


การวิจัยชุมชน
ด้วยวิธีวิจัยเชิงชาติพันธุ์วรรณนาแบบเร่งด่วน

 (Rapid Ethnographic Community Assessment Process: RECAP) 



การวิจัยชุมชนด้วยวิธีวิจัยเชิงชาติพันธุ์วรรณนาแบบเร่งด่วน
(Rapid Ethnographic Community Assessment Process: RECAP)

พิมพ์ครั้งที่ ๑ กันยายน ๒๕๖๑   จ�านวน ๓,๐๐๐ เล่ม

เลขมาตรฐานสากล ๒-๑๖๗-๓๙๓๖-๖๑๖-๙๗๘

 

ผู้เขียน	 	
ขนิษฐา  นันทบุตร

คณะผู้เขียน
พีรพงษ์  บุญสวัสดิ์กุลชัย 

นิศาชล  บุปผา 

อรุณณี  ใจเที่ยง 

กองบรรณาธิการอ�านวยการ
ดวงพร เฮงบุณยพันธ์

นิสา รัตนดิลก ณ ภูเก็ต

ศุภศิริ สิริโยธิน

ปวัน พรหมตัน

นิลราวรรณ จินดาค�า

วโรชา  ศรีเจริญ

จัดพิมพ์และเผยแพร่โดย
ส�านักสนับสนุนสุขภาวะชุมชน (ส�านัก ๓)

ส�านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 

อาคารศูนย์เรียนรู้สุขภาวะ เลขที่ ๙๙/๘ ซอยงามดูพลี แขวงทุ่งมหาเมฆ เขตสาทร กรุงเทพฯ ๑๐๑๒๐ 

โทรศัพท์ ๐๒-๓๔๓-๑๕๐๐  www.thaihealth.or.th

ข้อมูลการอ้างอิง
ขนษิฐา นนัทบตุร และ คณะ . การวจัิยชมุชนด้วยวธิวีจิยัเชงิชาตพินัธุว์รรณาแบบเร่งด่วน. พมิพ์ครัง้ที ่๑. 

กรุงเทพมหานคร:ส�านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ส�านักสนับสนุนสุข

ภาวะชุมชน (ส�านัก ๓), ๒๕๖๑.

Khanitta Nuntaboot et al. Community Research using Rapid Ethnographic Community  

Assessment Process. 1st ed. Bangkok: Thai Health Promotion Foundation, Healthy 

Community Strengthening Section, 2018. 



เม่ือได้อ่านเอกสารคู่มือการวิจัยชุมชนฉบับน้ีแล้ว ไม่ใช่งานวิจัยท่ีร่�าเรียนกันมาแต่หากเป็นมิติงานวิจัย

แนวใหม่ อยากจะเรียกว่า “เป็นงานวิจัย (เพ่ือชีวิต) ชุมชน” เพราะเหตุท่ีกระบวนการงานวิจัยเร่ิมจากคนภายใน

ชุมชนสวมบทบาทนักวิจัย ปฏิบัติตามข้ันตอนงานวิจัยแล้วม้วนตัวกลับมาเอาผลวิจัยของตนไปปฏิบัติโดยอาศัย

ทุนทรัพยากรและศักยภาพของชุมชนน้ันเอง จนเกิดการเปล่ียนแปลงท้ังด้าน ความคิด ทัศนคติ พฤติกรรม

และส่ิงแวดล้อมอันเกิดผลดีต่อคุณภาพชีวิต แล้วกลับมาเร่ิมต้นทบทวน กระบวนการวิจัยกันใหม่...ไม่มีท่ีส้ิน

สุด งานวิจัย (เพ่ือชีวิต) ชุมชน จึงด�าเนินต่อไปอย่างย่ังยืน ไม่มีวันจบส้ิน

งานวิจัย (เพื่อชีวิต) ชุมชนสร้างชุมชนเข้มแข็งและชุมชนเข้มแข็งสร้างงานวิจัย (เพื่อชีวิต) ชุมชน

ให้เข้มแข็ง เกิดนวัตกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้สังคมและชุมชนมีสุขภาวะที่ดี ถึงข้ันชุมชนสามารถ 

จัดการตนเองได้ เกิดศูนย์เรียนรู้มากกว่า ๒๐๐ แห่ง ในชุมชน พื้นที่ต�าบลประมาณ ๒,๐๐๐ แห่ง ที่ท�างาน 

วิจัย (เพื่อชีวิต) ชุมชนในขณะนี้

หวัใจของงานวจิยั (เพือ่ชวีติ) ชุมชนตามแนวทางการวจัิยเชงิชาตพินัธุว์รรณาแบบเรง่ดว่น (Rapid 

Ethnographic Community Assessment: RECAP) คือการน�าศาสตร์ของพระราชามาใช้เป็น แนวทาง 

เริ่มจากเข้าใจ (ตนเอง) โดยคนในชุมชนค้นหาความจริงในชุมชน ทุน ทรัพยากร ศักยภาพของชุมชนตน 

ปัญหาและแนวทางการแก้ไขทีท่�ากนัมา น�าไปสู่การเขา้ถงึ (ตนเอง) ดว้ยการเอาความจรงิทีไ่ดม้าวเิคราะห์

อยา่งเปน็ระบบ ใชห้ลักเหตผุลทัง้ดา้นประสบการณแ์ละวชิาการ จนคน้พบแนวทางในการแกไ้ขปญัหาและ

รว่มกนัคน้หา (ตนเอง) โดยใชท้นุและศกัยภาพทีม่ ี(จดัการตนเอง) เพือ่ใหบ้รรเทาและหลดุพน้จากปญัหา

พัฒนาสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น ทั้งหมดนี้ใช้เวลาประมาณ ๒-๓ ปี ความเปลี่ยนแปลงได้เกิด

ขึ้นในชุมชนมากมายในขณะนี้

ความส�าเรจ็ของงานวิจัย (เพือ่ชวิีต) ชมุชนวัดไดจ้ากคณุภาพชวิีตและสขุภาวะของประชาชน เปลีย่น

ไปในทางทีด่ขีึน้ งานวจิยั (เพือ่ชวีติ) ชมุชนจงึเปน็วธิกีารเพือ่ปฏริปูระบบการเสรมิสรา้งสขุภาพ ใหป้ระชาชน

สามารถเรียนรูแ้ละแกไ้ขปัญหาได้ดว้ยตนเอง ครอบคร ัวชมุชน สงัคมและสภาพแวดลอ้ม อันเปน็การแบง่

เบาภาระของสังคม ท�าให้ชมุชนในสังคมเป็นชมุชนชว่ยเหลอืตนเอง ชว่ยเหลอืผู้อืน่ สรา้งทศันคต ิพฤตกิรรม

จิตอาสา ช่วยเหลือเกื้อกูล มุ่งประโยชน์ส่วนรวม เป็นชุมชนสันติสุขภาวะยั่งยืน

มั่นใจว่าเอกสารคู่มืองานวิจัยชุมชนฉบับนี้จะเกิดประโยชน์แก่ชุมชนที่ปฏิบัติตามข้ันตอนที่ก�าหนด

ไว้ ซึ่งได้มีการน�าใช้แล้วเกิดผลดี และหวังว่าชุมชนที่เข้มแข็งที่ขยายตัวเพิ่มขึ้นจะท�าให้สังคมและประเทศ

ของเรามีความเข้มแข็งควบคู่กันไป

ธวัชชัย ฟักอังกูร

ประธานกรรมการบริหารแผน คณะที่ ๓

ส�านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ

กันยายน ๒๕๖๑
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ผมเริ่มเรียนรู้วิธีวิจัยเชิงชาติพันธ์ุวรรณนาแบบเร่งด่วน (Rapid Ethnographic Community 

Assessment Process: RECAP) โดยอาจารย์ขนิษฐา (รศ.ดร.ขนิษฐา นันทบุตร) และคณะเมื่อผมเข้ามา

เป็นกรรมการบริหารแผน คณะที่๓ แผนสุขภาวะชุมชน พร้อมทั้งมีโอกาสได้เห็นการน�าเสนอผลการเรียน

รูข้องนกัวิจยัชมุชนจากเครือข่ายรว่มสร้างชมุชนทอ้งถิน่นา่อยูท่ีผ่า่นการใช ้“วธิกีารเชิงชาตพินัธ์ุวรรณนา

แบบเร่งด่วน” เป็นเวลา ๔ คืน ๕ วัน (อันที่จริงมีการเตรียมตัวทีมพี่เลี้ยงล่วงหน้าก่อนหนึ่งวัน) ได้เห็น

การเรียนรู้ร่วมกันโดยท�างานเป็นกลุ่มของผู้เรียนที่มาจากหลายสาขาและพื้นฐาน ตื่นตัวในการน�าเสนอ

ข้อมูลทุนและศักยภาพของชุมชนที่น�าไปสู่การเปลี่ยนแปลง สามารถเช่ือมโยงความสัมพันธ์ของทุนทาง

สังคมเพื่อที่จะสะท้อนให้เห็นศักยภาพการจัดการตนเองของชุมชน มีการระบุปัญหาและความต้องการ

ของชุมชน มีการระบุปัญหาและความต้องการของชุมชนในพื้นที่อย่างรอบด้าน จ�าแนกกลุ่มเป้าหมาย

และระบุความต้องการ น�าเสนอข้อมูลด้วยการ infographic เพื่อให้เข้าใจได้ง่าย กล่าวได้ว่าปฏิบัติการ ๔ 

คืน ๕ วัน เป็นกระบวนการที่เข้มข้น ถึงแม้จ�านวนตัวอย่างมีไม่มากเนื่องด้วยถูกจ�ากัดด้วยเวลา แต่มีการ

ยนืยนัความนา่เชือ่ถอืของขอ้คน้พบดว้ยการท�างานกลุม่ทีผู่เ้รยีนมาจากหลายสาขา หลายความเหน็ ถกกนั

จนเปน็ทีย่อมรบัขอ้สรปุรว่มกนั และมกีารเทยีบเคยีงผลกบัผู้รูใ้นพืน้ที ่กระบวนการเรียนรูร้ว่มกนัทัง้หมด

เป็นการเรียนรู้เชิงระบบ (โดยไม่จ�าเป็นต้องตอกย้�าความเป็นระบบ) ผู้เรียนได้แยกแยะองค์ประกอบ (ทุน

ทางสงัคม) ตา่งๆ และเชือ่มโยงความสมัพนัธภ์ายในระบบ (ขอบเขตการปกครอง องคก์รปกครองส่วนท้อง

ถิน่ (อปท.) ) เปน็การเรียนรูจ้ากการสบืคน้ขอ้มลูในพืน้ทีม่กีารปฏบิตัใินการจดัระบบขอ้มลู วเิคราะห ์และ

รายงานผล ซึง่เอกสารชดุนีเ้สรมิดว้ยปฏบิตักิารทีจ่ะเสรมิสรา้งศกัยภาพและทกัษะวจิยัชมุชนใหกั้บผูเ้รยีน 

พรอ้มทัง้ตวัอยา่งของการรายงานผล ซึง่จะชว่ยลดจดุอ่อนเพิม่ความมัน่ใจใหก้บัผูป้ฏบิตักิารในพืน้ที ่กลา่ว

ได้ว่าเป็นเอกสารคู่มือวิจัยชุมชนส�าหรับทุกสาขาที่สมบูรณ์ที่สุดเล่มหนึ่ง

เอกสาร “การวิจัยชมุชนด้วยวิธีวิจัยเชิงชาตพินัธุว์รรณนาแบบเรง่ดว่น”ชุดนีไ้ดผ่้านการพฒันา อยา่ง

ต่อเน่ือง ผมเห็นว่าเอกสารชุดน้ีจะเป็นประโยชน์ส�าหรับคนหลายกลุ่มที่จะน้อมน�าศาสตร์ของพระราชา 

“เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ไปปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมดังนี้

๑. องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ทัง้ฝา่ยบรหิารและฝา่ยปกครอง จ�าเปน็ตอ้งอาศัยขอ้มลูในการ ก�ากับ

ทศิทางการพฒันาพืน้ที ่การใช้ขอ้มลูอย่างเปดิเผยพร้อมทัง้สนบัสนนุใหช้มุชนเขา้มามสีว่นรว่ม จะเกดิการ

รวมพลงัในการขบัเคล่ือนงานและกจิกรรมท่ีสง่ผลกระทบตอ่ชุมชนอย่างท่ัวถึง นอกจากนีย้งัสามารถตรวจ

สอบความสามารถในการน�านโยบายรัฐไปสู่การปฏิบัติในพื้นที่

๒. นักวิชาการ นักพัฒนาชุมชน นักปกครองจากหน่วยงานภาครัฐโดยเฉพาะระดับจังหวัดและ อ�าเภอ 

จะเข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา จ�าเป็นต้องท�าความเข้าใจกับหลักคิดและสร้างความคุ้นเคยกับวิธีการ และควรหา

โอกาสสร้างการเรียนรู้ร่วมกัน นอกจากสร้างความสัมพันธ์ท่ีดีกับชุมชนและความเช่ือม่ันให้กับ ตนเองแล้วน้ัน 

ยังสามารถหนุนเสริมความเข้มแข็งให้กับชุมชนและสะท้อนความต้องการของชุมชนสู่ นโยบาย

ค�านิยม
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๓. นักวิชาการเกษตร เป็นโอกาสที่เปิดกว้างมุมมองการท�างานที่เชื่อมโยงเกษตรและอาหารกับ

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เกษตรและสุขภาพ การพัฒนาระบบเกษตรและอาหาร

ที่ เหมาะสมกับทุกกลุ่มวัย ศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพื้นที่ทั้งในมิติด้านคน ภูมินิเวศ เศรษฐกิจ สังคม 

และวัฒนธรรม จะช่วยให้นักวิชาการเกษตรออกแบบระบบเกษตรที่สอดคล้องกับพื้นที่ได้อย่างถูกต้อง

๔. นักศึกษา เอกสารชุดนี้สามารถใช้กับทุกศาสตร์ที่เอาคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา นักศึกษา 

ที่มีความสนใจและตั้งใจจะท�างานด้านชุมชน ควรเสริมสร้างศักยภาพตนเอง ท�าความเข้าใจและอธิบาย 

บริบทของชุมชน ความสัมพันธ์ภายในชุมชน ปัญหาและศักยภาพของชุมชน พัฒนาทักษะการวิเคราะห์ 

และการน�าใช้ข้อมูล ตลอดจนวิธีการเขียนรายงานซึ่งเป็นทักษะที่ส�าคัญยิ่ง ที่จะสร้างความเชื่อมั่นให้กับ

ตนเองในการท�างานร่วมกันระดับกลุ่มกับกลุ่มเป้าหมายที่หลากหลายที่มีปัญหาและความต้องการกัน

อาจารย์ขนิษฐาและคณะ ได้สร้างคุณูปการอย่างใหญ่หลวงในแวดวงวิชาการด้านการสร้างชุมชน

เขม้แขง็ โดยการน�าใชเ้ครือ่งมอืวจิยัทางมานุษยวิทยามาปรบัให้เหมาะสมกับแผนสุขภาวะชุมชน ซึง่ ด�าเนนิ

การภายใต้สองหลักการส�าคัญ คือ การใช้พื้นที่เป็นฐานการพัฒนาและการค�านึงถึงสุขภาพในทุกนโยบาย 

เคร่ืองมือดังกล่าวนี้พร้อมด้วยการออกแบบกลไกประสานงานและกระบวนการหนุนเสริมซึ่งกันและกัน 

ได้สร้างฐานความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่นให้สามารถรองรับการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐสู่การปฏิบัติ

อย่างเป็นรูปธรรม ที่ส�าคัญคือได้ยกระดับการท�างานเชิงวิชาการของชุมชนท้องถ่ินให้มีระบบการจัดการ

ข้อมูลและการใช้ข้อมูลในการวางแผน ปัจจุบันภายใต้แผนสุขภาวะชุมชน การวิจัยชุมชนด้วยวิธีวิจัยเชิง

ชาติพันธุ์วรรณนาแบบเร่งด่วนหรือเป็นที่รู้กันทั่วไปในหมู่นักวิชาการชุมชนท้องถิ่นว่า RECAP นี้ได้ขยาย

การเรียนรู้และการใช้ประโยชน์ไม่น้อยกว่า ๒,๕๐๐ อปท.

ถึงแม้ผมจะคุ้นเคยกับวิธีการประเมินชนบทแบบเร่งด่วน (Rapid Rural Appraisal: RRA) และ 

การประเมินชนบทอย่างมีส่วนร่วม (Participatory Rural Appraisal: PRA) ในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 

๒๕๒๕ - ๒๕๓๐ ซึ่งช่วงที่แนวทางวิจัยระบบฟาร์ม (Farming Systems Research: FSR) ได้มีการส่ง

เสริมอย่างกว้างขวางทั้งในระดับสถาบันวิจัยนานาชาติทางเกษตรและในประเทศ แนวคิดการประเมิน

ชนบทแบบเร่งด่วนและอย่างมีส่วนร่วม มุ่งเน้นที่จะปรับวิธีคิดและวิธีการท�างานของนักวิจัยและนักส่ง

เสริมทางเกษตร มากกว่าที่จะสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนในการพึ่งตนเอง เมื่อได้รับรู้และเรียนรู้งาน

วชิาการของอาจารยข์นษิฐาและคณะ จากคณะพยาบาลศาสตร ์มหาวทิยาลยัขอนแก่น ผมถอืวา่โชคดทีีไ่ด้

มีโอกาสน�าเสนอแนวคิดและวิธีการดังกล่าวให้กับนักวิชาการเกษตรรุ่นใหม่ ส�าหรับนักวิชาการชุมชนท้อง

ถิ่น เมื่อมีโอกาสได้เข้าสู่การเรียนรู้เชิงปฏิบัติการ ๔ คืน ๕ วัน ขอให้มีความตั้งใจ ท�าความเข้าใจกับหลัก

การและวิธีการ RECAP นี้ เพื่อประโยชน์ของชุมชนท้องถิ่นสืบไป และที่ส�าคัญตัวท่านเองจะเป็นที่ต้องการ

ของหน่วยงานอย่างแน่นอน

ด้วยจิตคารวะ

พฤกษ์  ยิบมันตะสิริ

กรรมการบริหารแผน คณะที่ ๓

ส�านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ

กันยายน ๒๕๖๑



สารบัญ

ค�านิยม   ๔

สารบัญ   ๖

สารบัญปฏิบัติการ  ๗ 

สารบัญภาพ   ๑๒

บทที่ ๑  แนวคิดและหลักการวิจัยชุมชน ๑๕

บทที่ ๒  ขั้นตอนที่ ๑ การเปิดสถานการณ์ชุมชน ๒๗

บทที่ ๓  ขั้นตอนที่ ๒ การก�าหนดผู้ให้ข้อมูล ๘๑

บทที่ ๔  ขั้นตอนที่ ๓ การสร้างแนวค�าถามเพื่อการเก็บข้อมูล ๘๙

บทที่ ๕  ขั้นตอนที่ ๔ การเก็บรวบรวมข้อมูลและบันทึกข้อมูล ๑๑๓

บทที่ ๖  ขั้นตอนที่ ๕ การวิเคราะห์ข้อมูล ๒๕๑

บทที่ ๗  ขั้นตอนที่ ๖ การน�าเสนอข้อมูล ๓๑๗

บทที่ ๘  ขั้นตอนที่ ๗ การเขียนรายงาน  ๓๓๕

บรรณานุกรม  ๒๙๑ 

ภาคผนวก   ๓๙๓ 

ภาคผนวก ก  ค�านิยามเชิงปฏิบัติการ ๓๙๕

ภาคผนวก ข  ๗+๑ ประเด็นนโยบายสาธารณะ ๘๘ ข้อเสนอ  ๓๙๘

ภาคผนวก ค  ๗ คุณลักษณะการจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่น ๔๐๒

ภาคผนวก ง  ๑๓ กลุ่มประชากรเป้าหมายและประชากรกลุ่มอื่นๆ  ๔๐๓

ภาคผนวก จ  ภารกิจหลัก ๗ ด้านขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๔๐๖

ภาคผนวก ฉ  ภารกิจหลัก ๔ ด้านของท้องที่ (ก�านัน ผู้ใหญ่บ้าน)  ๔๐๘

ภาคผนวก ช  ภารกิจหลัก ๒ ด้านของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�าบล ๔๑๐

ภาคผนวก ฌ  ๘ คุณลักษณะความเป็นพลเมือง ๔๑๑

ภาคผนวก ญ  การสร้างการเปลี่ยนแปลงของชุมชนท้องถิ่น ๔๑๒

ภาคผนวก ฎ  ยุทธศาสตร์ S-I-I ๔๑๔



สารบัญปฏิบัติการ

ปฏิบัติการที่ ๒.๑ แบบสรุปข้อมูลมือสองและวางแผนสืบค้นข้อมูลเพิ่มเติมในส่วนที่ขาด ๓๑

 พร้อมแหล่งข้อมูลที่ต้องเก็บ 

ปฏิบัติการที่ ๒.๒ แบบตรวจสอบข้อมูลมือสองตามฐานข้อมูลและลักษณะข้อมูล ๔๖

ปฏิบัติการที่ ๒.๓ กรอบแนวทางการสอบทานทุนทางสังคม ๖ ระดับ ได้แก่ ๕๑

 ระดับบุคคลและครอบครัว ระดับกลุ่มทางสังคมและองค์กรชุมชน

 ระดับหน่วยงาน และแหล่งประโยชน์ ระดับหมู่บ้าน ระดับต�าบล

 และระดับเครือข่าย 

ปฏิบัติการที่ ๒.๔ กรอบการน�าเสนอของตัวแทนจาก ๔ องค์กรหลัก ๖๔

ปฏิบัติการที่ ๒.๕ แนวค�าถามเพื่อการรวบรวมข้อมูลจากตัวแทน ๔ องค์กรหลัก ๖๙

ปฏิบัติการที่ ๒.๖ แนวทางการสรุปข้อมูลจากการน�าเสนอของ ๔ องค์หลัก ๗๗

ปฏิบัติการที่ ๒.๗ แนวทางการลงพื้นที่ส�ารวจและเยี่ยมชมหมู่บ้าน (Grand tour) ๗๘

ปฏิบัติการที่ ๓.๑ แบบสอบทานข้อมูลทุนทางสังคม ๖ ระดับ แยกรายหมู่บ้าน ๘๔

 เพื่อก�าหนดผู้ให้ข้อมูลในแต่ละประเด็น 

ปฏิบัติการที่ ๓.๒ แนวทางการมอบหมายการลงพื้นที่เก็บข้อมูล ๘๖

ปฏิบัติการที่ ๔.๑ การสร้างแนวค�าถามตามประเภทของค�าถาม ๙๑

ปฏิบัติการที่ ๔.๒ การสร้างแนวค�าถามตามประเภทของข้อมูลที่ต้องการ ๙๒

ปฏิบัติการที่ ๔.๓ แนวค�าถามเพื่อการเก็บข้อมูลทุนทางสังคม ระดับบุคคล ๑๐๐

 และครอบครัว 

ปฏิบัติการที่ ๔.๔ การเรียนรู้แนวค�าถามเพื่อการเก็บข้อมูลทุนทางสังคม  ๑๐๓

 ระดับกลุ่มทางสัมคมและ องค์กรชุมชน ระดับหมู่บ้าน/ชุมชน

 ระดับต�าบล ระดับเครือข่าย 

ปฏิบัติการที่ ๔.๕ การเรียนรู้แนวค�าถามเพื่อการเก็บข้อมูลทุนทางสังคม ๑๐๗

 ระดับหน่วยงาน 

ปฏิบัติการที่ ๔.๖ การเรียนรู้แนวค�าถามเพื่อการเก็บข้อมูลทุนทางสังคม ๑๑๐

 ระดับแหล่งประโยชน์ 

ปฏิบัติการที่ ๕.๑ (๑) แนวทางการรวบรวมข้อมูลของทุนทางสังคมระดับบุคคล ๑๒๖

 และครอบครัว 

ปฏิบัติการที่ ๕.๑ (๒) แนวทางการรวบรวมข้อมูลของทุนทางสังคม ๑๒๗

 ระดับกลุ่มทางสังคมและองค์กรชุมชน 



ปฏิบัติการที่ ๕.๑ (๓) แนวทางการรวบรวมข้อมูลของทุนทางสังคมระดับหน่วยงาน ๑๒๙

ปฏิบัติการที่ ๕.๑ (๔) แนวทางการรวบรวมข้อมูลของทุนทางสังคมระดับแหล่งประโยชน์ ๑๓๐

ปฏิบัติการที่ ๕.๑ (๕) แนวทางการรวบรวมข้อมูลของทุนทางสังคมระดับชุมชน ๑๓๑

 หรือหมู่บ้าน 

ปฏิบัติการที่ ๕.๑ (๖) แนวทางการรวบรวมข้อมูลของทุนทางสังคมระดับต�าบล ๑๓๓

ปฏิบัติการที่ ๕.๑ (๗) แนวทางการรวบรวมข้อมูลของทุนทางสังคมระดับเครือข่าย ๑๓๖

ปฏิบัติการที่ ๕.๒ (๑) แนวทางการรวบรวมข้อมูลที่แสดงศักยภาพของชุมชนรายหมู่บ้าน ๑๓๙

ปฏิบัติการที่ ๕.๒ (๒) แนวทางการรวบรวมข้อมูลที่แสดงศักยภาพของชุมชน ๑๔๖

 ตามโครงสร้างของชุมชนด้านสังคม 

ปฏิบัติการที่ ๕.๒ (๓) แนวทางการรวบรวมข้อมูลที่แสดงศักยภาพของชุมชน ๑๕๗

 ตามโครงสร้างของชุมชนด้านเศรษฐกิจ 

ปฏิบัติการที่ ๕.๒ (๔) แนวทางการรวบรวมข้อมูลที่แสดงศักยภาพของชุมชน ๑๖๕

 ตามโครงสร้างของชุมชนด้านสภาวะแวดล้อม 

ปฏิบัติการที่ ๕.๒ (๕) แนวทางการรวบรวมข้อมูลที่แสดงศักยภาพของชุมชน ๑๗๗

 ตามโครงสร้างของชุมชนด้านสุขภาพ 

ปฏิบัติการที่ ๕.๒ (๖) แนวทางการรวบรวมข้อมูลที่แสดงศักยภาพของชุมชน ๑๘๘

 ตามโครงสร้างของชุมชนด้านการเมืองการปกครอง 

ปฏิบัติการที่ ๕.๒ (๗) แสดงรายละเอียดข้อมูลศักยภาพชุมชนด้านการจัดการตนเอง ๒๐๑

 ตาม ๗ คุณลักษณะการจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่น 

ปฏิบัติการที่ ๕.๓ (๑) แนวทางการรวบรวมข้อมูลโดยรวม ๒๐๗

 ที่แสดงสถานะของต�าบลด้านสังคม 

ปฏิบัติการที่ ๕.๓ (๒) แนวทางการรวบรวมข้อมูลที่แสดงศักยภาพของชุมชน ๒๑๓

 ตามโครงสร้างของชุมชนด้านสังคม 

ปฏิบัติการที่ ๕.๓ (๓) แนวทางการรวบรวมข้อมูลที่แสดงศักยภาพของชุมชน ๒๑๙

 ตามโครงสร้างของชุมชนด้านสภาวะแวดล้อม 

ปฏิบัติการที่ ๕.๓ (๔) แนวทางการรวบรวมข้อมูลที่แสดงศักยภาพของชุมชน ๒๒๕

 ตามโครงสร้างของชุมชนด้านสุขภาพ 

ปฏิบัติการที่ ๕.๓ (๕) แนวทางการรวบรวมข้อมูลที่แสดงศักยภาพของชุมชน ๒๓๖

 ตามโครงสร้างของชุมชนด้านการเมืองการปกครอง 

ปฏิบัติการที่ ๕.๓ (๖) แนวทางการรวบรวมข้อมูลที่แสดงสถานะของต�าบล ๒๔๑

 ด้านการจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่น 

ปฏิบัติการที่ ๖.๑  ที่มาและเส้นทางการพัฒนาของต�าบลและของแต่ละทุนทางสังคม ๒๕๕



ปฏิบัติการที่ ๖.๒ จัดดระเบียบทุนทางสังคม ๖ ระดับและศักยภาพของชุมชน ๒๕๘

 โดยการน�าใช้ข้อมูลจากการวิจัยเชิงชาติพันธุ์วรรณนา

 แบบเร่งด่วน (RECAP) รายหมู่บ้าน 

ปฏิบัติการที่ ๖.๓ สรุปภาพรวมจ�านวนทุนทางสังคม ๖ ระดับ รายหมู่บ้าน ๒๖๐

ปฏิบัติการที่ ๖.๔ การเทียบเคียงทุนทางสังคม ๖ ระดับ รายหมู่บ้าน ๒๖๑

 กับศักยภาพในการจัดการตนเอง ๕ ด้าน

 (ด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจ ด้านสภาวะแวดล้อม ด้านสุขภาพ

 และด้านการเมืองการปกครอง) 

ปฏิบัติการที่ ๖.๕ สรุปศักยภาพชุมชนที่ส่งผลกระทบต่อโครงสร้างของชุมชน ๒๖๗

 ด้านสังคม 

ปฏิบัติการที่ ๖.๖ สรุปศักยภาพชุมชนที่ส่งผลกระทบต่อโครงสร้างของชุมชน ๒๖๘

 ด้านเศรษฐกิจ 

ปฏิบัติการที่ ๖.๗ สรุปศักยภาพชุมชนที่ส่งผลกระทบต่อโครงสร้างของชุมชน ๒๖๙

 ด้านสภาวะแวดล้อม 

ปฏิบัติการที่ ๖.๘ สรุปศักยภาพชุมชนที่ส่งผลกระทบต่อโครงสร้างของชุมชน ๒๗๐

 ด้านสุขภาพ 

ปฏิบัติการที่ ๖.๙ สรุปศักยภาพชุมชนที่ส่งผลกระทบต่อโครงสร้างของชุมชน ๒๗๑

 ด้านการเมือง การปกครอง 

ปฏิบัติการที่ ๖.๑๐ สรุปภาพรวมจ�านวนทุนทางสังคมที่สะท้อนศักยภาพชุมชน ๒๗๒

 (งานและกิจกรรม) ในการจัดการตนเอง ๕ ด้าน 

ปฏิบัติการที่ ๖.๑๑ การเทียบเคียงทุนทางสังคมและศักยภาพชุมชนของ อปท. ๒๗๓

 เครือข่ายรายหมู่บ้านโดยน�าข้อมูลจากการวิจัยเชิงชาติพันธุ์วรรณา

 แบบเร่งด่วน (RECAP) เทียบเคียงกับ ๗+๑

 ประเด็นนโยบายสาธารณะ 

ปฏิบัติการที่ ๖.๑๒ การเทียบเคียงทุนทางสังคม ๖ ระดับรายหมู่บ้าน ๒๗๘

 กับผลกระทบต่อ ๑๐ ปัญหาที่พบในชุมชนท้องถิ่น 

ปฏิบัติการที่ ๖.๑๓ การเทียบเคียงงานและกิจกรรมของทุนทางสังคม ๖ ระดับ ๒๘๔

 รายหมู่บ้าน กับ ๗ คุณลักษณะการจัดการตนเอง

 ของชุมชนท้องถิ่น 

ปฏิบัติการที่ ๖.๑๔ สรุปภาพรวมระดับการจัดการตนเอง ๒๘๘

 ของทุนทางสังคม ๖ ระดับรายหมู่บ้าน 

ปฏิบัติการที่ ๖.๑๕ การจัดท�าแผนภาพสรุปการจัดการตนเอง ๒๘๙

 ของทุนทางสังคม ๖ ระดับรายหมู่บ้าน 

ปฏิบัติการที่ ๖.๑๖ การจัดท�าแผนภาพสรุปทุนทางสังคมภาพรวมต�าบล ๒๙๐



ปฏิบัติการที่ ๖.๑๗ การจัดการรวมเงินทุนหมุนเวียนของสถาบันการเงิน กองทุน ๒๙๑

 กลุ่มอาชีพของต�าบล 

ปฏิบัติการที่ ๖.๑๘ การวิเคราะห์กิจกรรมของทุนทางสังคมและการขับเคลื่อนงาน ๒๙๔

 เพื่อพัฒนาต่อเนื่องและขยายผล

ปฏิบัติการที่ ๖.๑๙ การวิเคราะห์ศักยภาพของทุนทางสังคมในการพัฒนางานต่อเนื่อง ๒๙๖

 และขยายผล 

ปฏิบัติการที่ ๖.๒๐ การวิเคราะห์ศักยภาพและความพร้อมของทุนทางสังคม ๒๙๘

 ในการสร้างการเรียนรู้ต่อประชากรเป้าหมาย 

ปฏิบัติการที่ ๖.๒๑ การจัดกลุ่มศักยภาพและความพร้อมส�าหรับการพัฒนากลุ่ม ๓๐๐

 และแหล่งเรียนรู้ 

ปฏิบัติการที่ ๖.๒๒ การวิเคราะห์ที่มาและการด�าเนินงานของนวัตกรรมชุมชน ๓๐๕

ปฏิบัติการที่ ๖.๒๓ การสังเคราะห์วิธีการด�าเนินงานของนวัตกรรมชุมชน ๓๐๙

 กับทิศทางการพัฒนาและยกระดับนวัตกรรม 

ปฏิบัติการที่ ๖.๒๔ การสังเคราะห์ระดับของนวัตกรรมของชุมชน ๓๑๑

 จากคุณลักษณะความเป็นนวัตกรรม

 และกระบวนการพัฒนานวัตกรรม 

ปฏิบัติการที่ ๖.๒๕ การวิเคราะห์ความสอดคล้องของการพัฒนานวัตกรรมในพื้นที่ ๓๑๓

 กับผลกระทบต่อประชากรเป้าหมาย ๑๓ กลุ่ม ผลกระทบ

 ต่อการลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพของประชากรเป้าหมาย

 การสร้างผลกระทบต่อภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

 และ ๗+๑ ข้อเสนอนโยบายสาธารณะ 

ปฏิบัติการที่ ๗.๑ การก�าหนดขอบเขตการน�าเสนอข้อมูลและการคัดเลือกข้อมูล ๓๒๐

 ในการน�าเสนอ 

ปฏิบัติการที่ ๗.๒ แนวทางการวิเคราะห์และออกแบบวิธีการน�าเสนอข้อมูล ๓๒๑

ปฏิบัติการที่ ๗.๓ การจัดเตรียมข้อมูลส�าหรับการน�าเสนอข้อมูล ๓๒๒

ปฏิบัติการที่ ๗.๔ แนวทางการก�าหนดข้อตกลงในการเตรียมน�าเสนอข้อมูล ๓๒๓

ปฏิบัติการที่ ๗.๕ การคัดเลือกผู้น�าเสนอข้อมูล ๓๒๔

ปฏิบัติการที่ ๗.๖ แนวทางการเตรียมสคริปสรุปเนื้อหา ๓๒๕

 เพื่อใช้ประกอบการน�าเสนอข้อมูล 

ปฏิบัติการที่ ๗.๗ แนวทางการจัดล�าดับหัวข้อการน�าเสนอ ๓๓๒

ปฏิบัติการที่ ๗.๘ แนวทางการสรุปข้อมูลข้อเสนอแนะ ๓๓๒

 และข้อคิดเห็นจากการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

ปฏิบัติการที่ ๘.๑ การก�าหนดกรอบโครงร่างการเขียนรายงาน ๓๓๗



ปฏิบัติการที่ ๘.๒ สรุปภาพรวมจ�านวนทุนทางสังคมที่สะท้อนศักยภาพชุมชน ๓๔๙

 (งานและกิจกรรม) ในการจัดการตนเอง ๕ ด้าน

 และการจัดการอาหารชุมชน จ�าแนกเป็นรายหมู่บ้าน 

ปฏิบัติการที่ ๘.๓ สรุปภาพรวมจ�านวนทุนทางสังคม ๖ ระดับสะท้อนศักยภาพชุมชน ๓๕๐

 ในการจัดการตนเองต�าบลเกาะขันธ์ อ�าเภอชะอวด

 จังหวัดนครศรีธรรมราช จ�าแนกเป็นรายหมู่บ้าน 

ปฏิบัติการที่ ๘.๔ สรุปจ�านวนทุนทางสังคมสะท้อนศักยภาพชุมชน ๓๕๒

 ด้านการจัดการทางสังคม 

ปฏิบัติการที่ ๘.๕ สรุปทุนทางสังคมสะท้อนศักยภาพชุมชน ๓๕๔

 ด้านการจัดการเศรษฐกิจชุมชน 

ปฏิบัติการที่ ๘.๖ สรุปทุนทางสังคมสะท้อนศักยภาพชุมชน ๓๕๖

 ด้านการจัดการสภาวะแวดล้อม 

ปฏิบัติการที่ ๘.๗ สรุปทุนทางสังคมสะท้อนศักยภาพชุมชน ๓๕๘

 ด้านการจัดการสุขภาพ 

ปฏิบัติการที่ ๘.๘ สรุปทุนทางสังคมสะท้อนศักยภาพชุมชน ๓๖๐

 ด้านการเมืองการปกครอง 

ปฏิบัติการที่ ๘.๙ งานและกิจกรรมเด่นของทุนทางสังคม ๓๖๓

 ที่แสดงการจัดการตนเองระดับหมู่บ้าน 

ปฏิบัติการที่ ๘.๑๐ ภาพรวมระดับการจัดการตนเองของทุนทางสังคม ๖ ระดับ ๓๖๔

 จ�าแนกเป็นรายหมู่บ้านในต�าบลเกาะขันธ์ อ�าเภอชะอวด

 จังหวัดนครศรีธรรมราช 
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สารบัญแผนภาพ

แผนภาพที่ ๕.๒ (๑) ภาพศักยภาพชุมชนจัดการตนเอง ด้านสังคม ๑๔๕

แผนภาพที่ ๕.๒ (๒) ภาพศักยภาพชุมชนจัดการตนเอง ด้านเศรษฐกิจ ๑๕๖

แผนภาพที่ ๕.๒ (๓) ภาพศักยภาพชุมชนจัดการตนเอง ด้านสภาวะแวดล้อม ๑๖๔

แผนภาพที่ ๕.๒ (๔) ภาพศักยภาพชุมชนจัดการตนเอง ด้านสุขภาพ ๑๗๖

แผนภาพที่ ๕.๒ (๕) ภาพศักยภาพการจัดการตนเอง ด้านการเมืองการปกครอง ๑๘๗

แผนภาพที่ ๕.๒ (๖) ภาพศักยภาพชุมชนด้านการจัดการตนเอง ๒๐๐

แผนภาพที่ ๕.๓ (๑) การจ�าแนกประเภทข้อมูลโดยรวมที่แสดงสถานะของต�าบล ๒๐๖

 ด้านสังคม 

แผนภาพที่ ๕.๓ (๒) การจ�าแนกประเภทข้อมูลโดยรวมที่แสดงสถานะของต�าบล ๒๑๒

 ด้านเศรษฐกิจ 

แผนภาพที่ ๕.๓ (๓) การจ�าแนกประเภทข้อมูลโดยรวมที่แสดงสถานะของต�าบล ๒๑๘

 ด้านสภาวะแวดล้อม 

แผนภาพที่ ๕.๓ (๔) การจ�าแนกประเภทข้อมูลโดยรวมที่แสดงสถานะของต�าบล ๒๒๔

 ด้านสุขภาพ 

แผนภาพที่ ๕.๓ (๕) การจ�าแนกประเภทข้อมูลโดยรวมที่แสดงสถานะของต�าบล ๒๓๕

 ด้านการเมือง การปกครอง 

แผนภาพที่ ๕.๓ (๖) การจ�าแนกประเภทข้อมูลโดยรวมที่แสดงสถานะของต�าบล ๒๔๐

 ด้านสถานะการจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่น 

แผนภาพที่ ๖.๑ สรุปที่มาและเส้นทางการพัฒนาทุนทางสังคมในหมู่บ้าน และต�าบล ๒๕๖

แผนภาพที่ ๖.๒ ตัวอย่างการสรุปที่มาและเส้นทางการพัฒนาหมู่บ้านและต�าบล ๒๕๗

แผนภาพที่ ๖.๓ ตัวอย่างสรุปการจัดการตนเองของทุนทางสังคม ๖ ระดับ ๒๘๙

 รายหมู่บ้าน 

แผนภาพที่ ๖.๔ ตัวอย่างการจัดท�าแผนภาพสรุปทุนทางสังคมภาพรวมต�าบล ๒๙๐

 ต�าบลจ�าป่าหวาย อ�าเภอเมือง จังหวัดพะเยา 

แผนภาพที่ ๖.๕ รูปแบบการจัดกลุ่มความสัมพันธ์ในการจัดการตนเองของชุมชน ๓๐๒

 โดยการเชื่อมโยงระหว่างทุนทางสังคม กิจกรรมและกลุ่มเป้าหมาย 

แผนภาพที่ ๖.๖ ตัวอย่างการจัดกลุ่มความสัมพันธ์ในการจัดการตนเองของชุมชน ๓๐๓ 

แผนภาพที่ ๖.๗ ตัวอย่างการจัดกลุ่มความสัมพันธ์ในการจัดการตนเองของชุมชนที่ ๒ ๓๐๔
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แผนภาพที่ ๘.๑ การเขียนรายงานเส้นทางการพัฒนาหมู่บ้าน ต�าบล ๓๔๒

 กรณีเส้นทางพัฒนาต�าบลเหล่าใหญ่ 

แผนภาพที่ ๘.๒ การเขียนรายงานเส้นทางการพัฒนาหมู่บ้าน ต�าบล ๓๔๕

 กรณีเส้นทางพัฒนาต�าบลแม่สะเรียง 

แผนภาพที่ ๘.๓ การเขียนรายงานระบบการจัดการตนเอง ๓๖๘

แผนภาพที่ ๘.๔ เส้นทางชีวิตทุนทางสังคมระดับบุคคลและครอบครัว ๓๗๔

 ของนายเลิศ อาจหาญ หมู่ที่ ๑ บ้านป่างาม 

แผนภาพที่ ๘.๕ ภาพรวมการสร้างจิตอาสาต�าบลดอนแก้ว ๓๗๘

แผนภาพที่ ๘.๖ ภาพรวมกระบวนการพัฒนาวิทยาลัยจิตอาสา ๓๘๐

แผนภาพที่ ๘.๗ ภาพรวมจ�านวนจิตอาสาที่เป็นผลผลิตของวิทยาลัยจิตอาสา ๓๘๔

แผนภาพที่ ๘.๘ จ�านวนอาสาสมัครในต�าบลดอนแก้ว ๓๘๕

 จ�าแนกตามลักษณะการอาสาและกลุ่มวัย 

แผนภาพที่ ๘.๙ แสดงจ�านวน และลักษณะของคนที่ประสบปัญหาทางสังคม ๓๘๖
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“มุง่ศกึษาข้อมลูให้ครอบคลมุเหตกุารณ์ทีเ่กีย่วข้องกบัเรือ่งทีศ่กึษา จากผูเ้กีย่วข้องกบัประสบการณ์

นัน้ ผ่าน ความรูสึ้กนกึคดิ ความหมาย ค่านิยมหรอือุดมการณ์ของผูเ้กีย่วข้องในแต่ละเหตกุารณ์ โดยศึกษา

ในบริบทปัญหา งาน กจิกรรม สภาพแวดล้อมและบทบาทของผูเ้กีย่วข้องต่างๆ ทีเ่ป็นจรงิ ด้วยวธีิการวจัิย

ทีส่ามารถท�าให้นกัวิจยัเข้าถึงข้อมลูความรู้สกึนกึคิด ความหมาย ค่านยิมหรอือดุมการณ์ของผูใ้ห้ข้อมลูทีเ่ป็น

ผูม้ปีระสบการณ์ตามบรบิทของเหตกุารณ์หรอืสถานการณ์ทีศึ่กษาได้ คือ การเกบ็รวบรวมข้อมลูด้วยวธิกีาร

สงัเกตแบบมส่ีวนร่วม การสมัภาษณ์เจาะลกึ และการสนทนากลุม่ และการวิเคราะห์ข้อมลูเชิงเนือ้หา 

นักวิจัยชุมชน RECAP จึงต้องพัฒนาทักษะส�าคัญ ได้แก่ ทักษะการสังเกตแบบมีส่วนร่วม ทักษะ

การสัมภาษณ์เจาะลึก ทักษะการสนทนากลุ่ม ทักษะการจัดระเบียบข้อมูล ทักษะการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา

หลายวิธี และทักษะการเขียนรายงาน ด้วย”

บทน�า

การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ด�าเนินการภายใต้ ๒ หลักการคือ ๑) การใช้พื้นที่เป็นฐานใน

การพัฒนา (Area-Based Development: ABD) และ ๒) การค�านึงถึงสุขภาพในทุกนโยบาย (Health in 

All Policies: HiAPs) โดยเน้นการสร้างการมีส่วนร่วม และความรู้สึกเป็นเจ้าของ ซึ่งต้องอาศัยข้อมูลทุน

ทางสังคมของพื้นที่เป็นองค์ประกอบของ “การรู้จักตนเอง และการเห็นศักยภาพของตนเอง” การวิจัย

ชุมชนด้วยวิธีวิจัยเชิงชาติพันธุ์วรรณนาแบบเร่งด่วน (Rapid Ethnographic Community Assessment 

Process: RECAP) จึงเป็นเครื่องมือในการศึกษาศักยภาพการจัดการตนเองของชุมชน ที่สามารถแสดง

ข้อมูลได้ ๓ ส่วน คือ 

๑. ทุนทางสังคม เป็นส่วนหนึ่งของศักยภาพของชุมชนในการพัฒนา และการแก้ปัญหา โดยเน้น

วิธีการท�างานและกระบวนการจัดการของแต่ละทุนทางสังคม 

๒. ระบบของชุมชน เป็นกลไกส�าคัญในการขับเคลื่อนการจัดการตนเอง โดยแสดงในรูปของความ

สัมพันธ์ของทุนทางสังคม คนส�าคัญ งานและกิจกรรม รวมทั้งผลกระทบต่อคนในชุมชนและต่อศักยภาพ

ของชุมชน อันประกอบส่วนเป็น “ระบบการจัดการสุขภาวะของชุมชน”

๓. ศกัยภาพของชมุชน เป็นสิง่ทีแ่สดงความสามารถในการสร้างการเปลีย่นแปลง ด้วยการวเิคราะห์

แนวทาง การค้นหา น�าใช้และเพิ่มศักยภาพของทุนทางสังคมทั้ง ๖ ระดับ๑ รวมทั้งการพัฒนางานใหม่ 

แนวคิด และหลักการการวิจัยชุมชน

บทที่ ๑

๑  ทุนทางสังคม ๖ ระดับ ประกอบด้วย ๑) ระดับบุคคลและครอบครัว ๒) ระดับกลุ่มทางสังคม และองค์กรชุมชน 
๓) ระดับหน่วยงานและแหล่งประโยชน์ ๔) ระดับชุมชนหรือหมู่บ้าน ๕) ระดับต�าบล และ ๖) ระดับเครือข่าย
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กิจกรรมใหม่ (นวัตกรรม) ความร่วมมือใหม่ อันแสดงให้เห็นวงจรการพัฒนาที่ไม่หยุดยั้ง ซึ่งส่งผลต่อการ

มีคุณภาพชีวิตที่ดีของคนในชุมชน

การวิจัยชุมชนด้วยวิธีวิจัยเชิงชาติพันธุ์วรรณนาแบบเร่งด่วน (ในที่นี้ขอใช้ค�าว่า การวิจัยชุมชน 

RECAP) เป็นกระบวนการสร้างการเรยีนรูท้นุทางสงัคมและศกัยภาพของชมุชน และช้ีให้เหน็ความสามารถ

ของชุมชนใน ๖ ด้าน คือ ๑) การแก้ปัญหาของพื้นที่ ๒) การจัดการตนเอง ๓) การพัฒนางานและกิจกรรม

ในชุมชนเพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิต นโยบายสาธารณะ การจัดการกับปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพและปัจจัย

เสรมิสขุภาวะ รวมทัง้ปัจจัยด้านสังคมทีก่�าหนดภาวะสขุภาพของประชาชนในชมุชน ๔) การสร้างการเรยีน

รู้ให้กับสมาชิกในชุมชน หน่วยงานและองค์กรในพื้นที่ ๕) การพัฒนานวัตกรรมและการต่อยอดงาน และ 

๖) การพัฒนาเข้าสู่งานประจ�าของหน่วยงาน องค์กร กลุ่มทางสังคมในพื้นที่ 

หลักการของการวิจัยชุมชน RECAP เน้นให้ชุมชนด�าเนินการเอง เพื่อให้ได้ข้อมูลอย่างครบถ้วน ได้

ท�าความรู้จักทุนทางสังคมในทุกระดับ ได้สร้างความเข้าใจในงานและกิจกรรมของชุมชนและรู้ถึงความ

สัมพันธ์ของทุนทางสังคมกับงานและกิจกรรมที่มีความส�าคัญต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน รวม

ถึงได้สร้างความเข้าใจถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นกับประชาชน จนเกิดความเข้าใจระบบการจัดการตนเองของ

ชุมชนท้องถิ่นอย่างครอบคลุมได้ 

การพัฒนาทักษะการวิจัยชุมชน RECAP ให้กับบุคลากร แกนน�าขององค์กรหลัก๒ ในชุมชน ให้

สามารถด�าเนนิการสรุปบทเรยีนและประสบการณ์ของทนุทางสงัคมทกุระดับ จะท�าให้มีชุดข้อมลูและความ

รู้เก่ียวกับทุนทางสังคมและศักยภาพของชุมชนที่ครอบคลุมและน�าใช้ในกระบวนการเสริมความเข้มแข็ง

ของชมุชนต่อไปได้ ตวัอย่างเช่น การจัดท�าหลักสตูรการจดัการตนเองของชุมชน เพือ่สร้างการเรยีนรูภ้ายใน

พืน้ทีแ่ละให้กบัเครอืข่าย การพฒันาข้อเสนอโครงการเพือ่แก้ปัญหาของพืน้ที ่หรอืพฒันานวตักรรมเฉพาะ

ประเด็นในการขอรับการสนับสนุนจากกองทุนหรือหน่วยงานภายนอกพื้นที่ การพัฒนาข้อเสนอโครงการ

ต�าบลสุขภาวะ จัดท�ารายงานสถานะต�าบล การจัดท�ารายงานการประเมินตนเองของทองถิ่น เป็นต้น 

๑. แนวคิดและหลักการ
ศกัยภาพของชมุชน เป็นความพร้อมและความสามารถในการเรยีนรูแ้ละจัดการกับความหลากหลาย

ของสถานการณ์ชีวิตของประชาชนได้อย่างเป็นรูปธรรม ด้วยกระบวนการพัฒนางานหรือกิจกรรม การ

จดัการกบัปัญหา ตลอดจนการยกระดบัคณุภาพชวีติ อนัเป็นผลกระทบจากโครงสร้างทางกายภาพ สงัคม 

เศรษฐกิจสภาวะแวดล้อม สุขภาพและการเมืองการปกครอง โดยองค์ประกอบที่ส�าคัญของศักยภาพ 

ของชุมชนที่พบในพื้นที่ ได้แก่ ๑) ข้อมูล ๒) เงินหรือกองทุน ๓) ทรัพยากรและสภาวะแวดล้อม และ  

๔) คนส�าคัญและเครือข่ายความสัมพันธ์ ที่ประกอบส่วนเป็นทุนทางสังคมแต่ละทุน 

การน�าทนุทางสงัคมและศกัยภาพของชมุชนมาใช้อย่างต่อเนือ่ง เป็นแนวทางในการเสรมิและเพิม่พนู

ความเข้มแข็งของชุมชน รวมถึงเสริมศักยภาพให้กับทุนทางสังคมอีกทางหนึ่งด้วย เหล่านี้น�าไปสู่การ

จัดการตนเองของพื้นที่ ลดการพึ่งพิงจากภายนอกได้ ซึ่งการน�าใช้ทุนทางสังคมต้องอาศัยกระบวนการ

อย่างน้อย ๓ ขั้นตอน คือ 

๒ องค์กรหลัก หมายถึง ท้องถิ่น ท้องที่ องค์กรชุมชน และหน่วยงานในพื้นที่
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๑) การรับรู้ สถานการณ์ ปัญหา ทุนทางสังคมและศักยภาพของชุมชน 

๒) การเรียนรู้ เพื่อท�าความเข้าใจแนวทางหรือวิธีการที่จะจัดการกับสถานการณ์ปัญหา ด้วย

ศักยภาพของทุนทางสังคมที่มีอยู่ของชุมชน อันอาจประกอบด้วย ๖ ประเด็น ได้แก่ ๑) การแก้ปัญหาของ

พืน้ที ่๒) การจดัการตนเองในพืน้ที ่๓) การพัฒนางานและกิจกรรมในชุมชนทีส่่งเสรมิคณุภาพชีวิต นโยบาย

สาธารณะ จัดการกับปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพและปัจจัยเสริมสุขภาวะ รวมทั้งปัจจัยสังคมที่ก�าหนดภาวะ

สุขภาพของประชาชนในพื้นที่ ๔) การสร้างการเรียนรู้ให้กับสมาชิกชุมชน หน่วยงาน องค์กรในพื้นที่  

๕) การพัฒนานวัตกรรมและการต่อยอดงาน และ ๖) การพัฒนาเข้าสู่งานประจ�าของหน่วยงาน องค์กร 

กลุ่มทางสังคมในพื้นที่ 

๓) การจัดการให้เกิดการเปลี่ยนแปลง น�าเอาทุนทางสังคมและศักยภาพของชุมชนมาใช้ด้วยการ

สร้างรูปธรรมการพัฒนางาน กิจกรรม หรือ นวัตกรรม น�าไปสู่การจัดการปัญหาและสร้างผลกระทบที่

เกดิจากโครงสร้างทางกายภาพ สงัคม เศรษฐกจิ สภาวะแวดล้อม สขุภาพและการเมอืงการปกครอง ตาม

บทบาทของหน่วยงาน องค์กรในพืน้ที ่เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ก�านนั ผูใ้หญ่บ้าน กลุม่ทางสงัคม 

องค์กรชุมชน โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�าบล เป็นต้น

๒. เป้าหมาย
วิจัยชุมชน RECAP ถือเป็นเครื่องมือส�าคัญเพื่อการเรียนรู้สถานการณ์และการจัดการของชุมชน 

ประกอบด้วย ๒ ส่วน คือ ๑) ทุนทางสังคมและศักยภาพของชุมชน และ ๒) ปัญหาและความต้องการของ

ชุมชน ซึ่งข้อมูลชุมชน ทั้ง ๒ ส่วนนี้ อาจจะได้ข้อมูลมาจากระบบข้อมูลต�าบล Thailand Community 

Network Appraisal Program: TCNAP ทีไ่ด้พฒันาควบคูก่นัมากบัการวจิยัชมุชน โดยข้อมลูจาก TCNAP 

แสดงข้อมูลเชิงปริมาณที่บอกจ�านวนและขนาดของสถานการณ์ต่างๆ ซึ่งไม่มีข้อมูลเชิงลึกในการอธิบาย

บรบิทของการเกดิและการจดัการกบัสถานการณ์นัน้ของชมุชนตลอดจน ผูค้นหรอืกลุม่ทางสงัคม องค์กร

ชุมชนที่เกี่ยวข้อง ดังนั้นเมื่อต้องการเรียนรู้และสร้างความเข้าใจเก่ียวกับศักยภาพของชุมชนอย่าง

ครอบคลุม จึงจ�าเป็นต้องใช้ข้อมูลทั้งจาก TCNAP และ RECAP ควบคู่กัน เพื่อให้การแก้ไขปัญหาและการ

จัดการกับความต้องการของชุมชนท้องถิ่น มีโอกาสในการน�าใช้ทุนทางสังคมและศักยภาพของชุมชนได้

มากขึ้นด้วย 

วิจัยชุมชน RECAP เป็นเครื่องมือสร้างการเรียนรู้ของชุมชน โดยกิจกรรมการวิจัยชุมชนสามารถ

สร้างความเข้าใจถึงสถานการณ์ของชุมชน การมีส่วนเกี่ยวข้องในสถานการณ์ของคนในชุมชน คนส�าคัญ

ในการจดัการให้สถานการณ์ดงักล่าวเอือ้ประโยชน์ต่อคนในชมุชน ท�าให้เกดิการเรยีนรูแ้นวทางการจดัการ

สถานการณ์ต่างๆ จนน�าสูก่ารหาทางออกหรือเพิม่แนวทางใหม่ๆ เพือ่จัดการกับสถานการณ์ทีเ่ปลีย่นแปลง

ต่อเนื่องได้

วจิยัชมุชน RECAP แสดงถงึการให้ความหมายและการตคีวามสถานการณ์จากผู้ทีอ่ยู่ร่วมทัง้โดยตรง

และโดยอ้อมในสถานการณ์ ตามบรบิทของชมุชนดงักล่าว ท�าให้เหน็ภาพรวมของผู้เกีย่วข้องต่อสถานการณ์ 

นั้นๆ เมื่อสรุปการวิจัยชุมชนก็จะท�าให้เห็นมุมมองของคนในชุมชนชัดเจน หากต้องการข้อมูลที่แสดงทุน

ทางสงัคมและศักยภาพของชุมชนทีส่่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของประชาชนและการจัดการตนเองของชุมชน

แล้ว การเปิดโอกาสให้คนในชมุชน ทัง้ทีอ่าจเป็นทนุทางสงัคมและองค์ประกอบอืน่ของศกัยภาพของชมุชน 
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ได้เข้าร่วมในกจิกรรมการวจิยัชมุชนด้วย จะท�าให้การเข้าถงึข้อมลูมมีากขึน้ และในทางกลบักนัยงัสามารถ

ให้กระบวนการวิจัยชุมชนนี้สร้างกระบวนการเรียนรู้ข้อมูลให้คนที่เป็นทุนทางสังคมของชุมชนได้ด้วย

๓. วิธีการ
วิธีการวิจัยเชิงชาติพันธุ์วรรณนาแบบเร่งด่วน (Rapid Ethnographic Community Assessment 

Process: RECAP) เป็นหนึ่งในวิธีการวิจัยทางมานุษยวิทยาที่ท�าให้คนในชุมชน หรือนักวิจัย สามารถเข้า

ถงึข้อมลูทีเ่ป็นการสรปุและตคีวามประสบการณ์ของคน จากสถานการณ์ทีเ่ป็นบรบิททางสงัคม วัฒนธรรม 

เศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง และสุขภาวะของชุมชนได้ใกล้เคียงกับสถานการณ์จริงมากที่สุด 

การวจิยัเชงิชาตพินัธุว์รรณนา (Ethnographic Studies) เป็นวิธกีารศกึษาโดยใช้กระบวนการสงัเกต

พฤติกรรม วิถีชีวิต และวัฒนธรรมของกลุ่มทางสังคมและชุมชน แล้วรายงานโดยละเอียดถึงพฤติกรรม 

ความเชื่อ ความรู้ ความเข้าใจ ทัศนคติ และค่านิยมอันเป็นผลมาจากพฤติกรรมของคนในกลุ่มและ 

สงัคมนัน้ๆ เพ่ืออธบิายและตคีวามข้อมลูทางสงัคม เจตคต ิความเชือ่ ความรูส้กึ วฒันธรรมและพฤตกิรรม

ของคน ซึง่มวิีธกีารเกบ็ข้อมลูหลายวิธใีนทกุเหตกุารณ์ทีเ่กีย่วข้องกบัเรือ่งทีศ่กึษา โดยนกัวจิยัต้องคลกุคลี

อยูก่บัคนในพืน้ทีท่ีต้่องการศกึษา เพือ่ได้ข้อมลูเกีย่วกบัพฤตกิรรมการกระท�าของคนและรปูแบบของความ

สัมพันธ์ที่เกิดขึ้น โดยเชื่อว่าผู้มีประสบการณ์ในเหตุการณ์นั้นๆ สามารถแปลความหรืออธิบายพฤติกรรม

หรือสิ่งที่แสดงออกมาได้อย่างครอบคลุม จนนักวิจัยสรุปเป็นค�าอธิบายหรือความหมายของแต่ละ

เหตกุารณ์ได้ ซึง่หากได้ค�าอธบิายจากผูร่้วมเหตกุารณ์ครอบคลมุทกุคนจะท�าให้ค�าอธิบายหรอืความหมาย

มีความสมบูรณ์มากย่ิงข้ึน เนื่องจากประสบการณ์ของแต่ละคนอาจไม่เหมือนกัน การตีความมีความ 

แตกต่างกัน ภาพรวมค�าอธิบายจึงครอบคลุมทุกความแตกต่างด้วย 

วิธีการวิจัยเชิงชาติพันธุ์วรรณนา มีลักษณะเป็นกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ ซึ่งเป็นการค้นคว้า

หาข้อเท็จจริง ที่ใช้ตัวนักวิจัยเป็นเครื่องมือหลักในการเก็บรวบรวมข้อมูล ใช้วิธีการเก็บข้อมูลที่เคร่งครัด

เพ่ือหลีกเลี่ยงอคติและเพื่อให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้อง โดยให้ความส�าคัญกับความคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลต่อ

เหตุการณ์ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องที่ศึกษา เช่น เหตุการณ์การจัดการงานและกิจกรรม รวมทั้งผลกระทบของ

ทนุทางสงัคมแต่ละระดบั เหตกุารณ์ทีเ่กีย่วกบัเรือ่งเด่นของชุมชนซึง่อาจเก่ียวข้องกับคนหลายกลุ่ม เป็นต้น 

ใช้วิธีด�าเนินการวิจัยแบบอุปนัย (Inductive Process) เป็นการสร้างทฤษฎีหรือองค์ความรู้ข้ึนมาจาก

พืน้ทีท่ีศึ่กษา เช่น ทฤษฎีการจัดการน�า้ของชมุชนท้องถ่ิน การจดัการดนิ การท�าเกษตรเพือ่อาหารปลอดภยั 

การช่วยเหลือคนทกุข์คนยาก เป็นต้น เพือ่ท�าการทดสอบและปรบัใช้ภายในท้องถิน่และใช้ร่วมกบัทีอ่ืน่ ภาย

ใต้ความเช่ือทีว่่า ความรูค้วามจรงิมไีด้หลากหลาย สามารถเปลีย่นแปลงไปตามเวลา และบรบิทเหตกุารณ์

ทีเ่ปล่ียนไป ชุดความรูท้ีเ่กดิขึน้หรอืการกระท�าทีเ่ป็นผลส�าเรจ็ในชมุชนหนึง่ อาจมกีารเปลีย่นแปลงไปตาม

สถานการณ์บรบิทสงัคม เปลีย่นแปลงตามช่วงเวลา ไมม่ชุีดความรูส้ากลทีส่ามารถน�าไปใช้ได้กบัทกุสงัคม

หรือชุมชน เนื่องจากผู้ที่อาศัยอยู ่ในแต่ละสังคมหรือชุมชนมีความหลากหลายทางวัฒนธรรมและ

ประสบการณ์ ดังนั้นการจัดการปัญหาที่เกิดข้ึนหรือกระบวนการดูแลแต่ละกลุ่มประชากร ย่อมมี

กระบวนการหรือวิธีการที่แตกต่างกันในแต่ละพื้นที่ อย่างไรก็ดี ความรู้ที่เกิดขึ้นในท้องถิ่นหนึ่งอาจถูกน�า

ไปปรับใช้ให้สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่อื่นได้ เพื่อให้การจัดการปัญหาบรรลุผลส�าเร็จได้เร็วขึ้น 
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๔. คน (บุคลากร) ที่ร่วมในการวิจัยชุมชน RECAP
การวิจัยชุมชน RECAP เป็นกระบวนการเรียนรู ้ทุนทางสังคมและศักยภาพของชุมชน ผ่าน

กระบวนการสอบทานประสบการณ์และสรุปบทเรียนในการจัดการกับสถานการณ์ต่างๆ ของคนในชุมชน

อย่างต่อเนื่อง เพื่อให้สามารถสร้างข้อสรุป ๒ ส่วนคือ ทุนทางสังคม ๖ ระดับ และศักยภาพของชุมชน 

ที่แสดงให้เห็น ๑) คนส�าคัญและกลุ่มทางสังคมที่ช้ีน�าสังคมและสร้างการเปลี่ยนแปลงให้เกิดข้ึนได้ ที่มี

ประสบการณ์ในการแก้ปัญหาชุมชน หมู่บ้านเข้มแข็ง เครือข่ายทั้งภายในพื้นที่และระหว่างพื้นที่ และ

ทรัพยากรและโครงสร้างด้านต่างๆ ของชุมชน ๒) ความสามารถของทุนทางสังคมในการแก้ปัญหาของ

พืน้ท่ี การจดัการตนเอง การพัฒนางานและกิจกรรมในชุมชนทีส่่งเสริมคณุภาพชีวิต การขับเคลือ่นนโยบาย

สาธารณะในพื้นที่และการจัดการกับปัจจัยเส่ียงด้านสุขภาพ ปัจจัยเสริมสุขภาวะ ปัจจัยสังคมที่ก�าหนด

ภาวะสุขภาพของประชาชนในชมุชน การสร้างการเรียนรู้ให้กบัสมาชกิชมุชนและ บคุลากรหน่วยงานต่างๆ ใน

พืน้ที ่เพือ่การพฒันานวัตกรรมและการต่อยอดงาน รวมทัง้การพฒันาเข้าสูง่านประจ�าของหน่วยงาน องค์กร 

กลุ่มทางสังคมในพื้นที่ ๓) ความสัมพันธ์ของทุนทางสังคมกับผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน 

ประสบการณ์การพัฒนาชุมชนที่ผ่านมาเป็นที่ยอมรับโดยทั่วกันว่า ต�าบลเป็นอาณาเขตที่ ประกอบ

ด้วยหน่วยชมุชนและโครงสร้างของระบบการจดัการครบถ้วน๓ มศีกัยภาพในการจดัการปัญหาและพฒันา

คุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ ที่ครอบคลุม ทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม สภาวะแวดล้อม 

สุขภาพ และการเมืองการปกครอง รวมทั้งยังหมายถึงเขตพื้นที่รับผิดชอบของแต่ละองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถ่ินด้วย กระบวนการวิจัยชุมชน RECAP จึงใช้พื้นที่เขตรับผิดชอบของแต่ละองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยของการศึกษา โดยสามารถสรุปองค์กรหลักที่มีส่วนเก่ียวข้องกับการจัดการพ้ืนที่ 

ได้ เป็น ๒ กลุ่ม คือ 

๑) กลุ่มองค์กรในชุมชนที่เป็นภาคประชาชน ทั้งคนส�าคัญที่เป็นคนเก่ง แกนน�า ผู้น�ากลุ่มทาง

สังคมหรือองค์กรชุมชน กลุ่มอาชีพ กลุ่มอาสาสมัคร กองทุน สถาบันการเงินหรือกลุ่มออมทรัพย์ วัด 

หมู่บ้าน และกลุ่มผู้ได้รับประโยชน์หรือผลกระทบจากการด�าเนินงานของทุนทางสังคมซึ่งเป็นคนในชุมชน

๒) กลุ่มองค์กรหรือหน่วยงานรัฐและเอกชนทั้งในพื้นที่และนอกพื้นที่ ที่หนุนเสริมการเพิ่ม

ศักยภาพของชุมชน ที่น�าและท�าให้เกิดการรวมกลุ่มกันสร้างงานและกิจกรรมเพื่อสร้างการเปล่ียนแปลง

คุณภาพชีวิตและวิถีการด�าเนินชีวิตของประชาชนในพื้นที่ เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก�านัน ผู้ใหญ่

บ้าน (คณะกรรมการหมู่บ้านและคณะกรรมการพฒันาต�าบล) โรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพต�าบล โรงเรียน 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก กองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถ่ิน (กองทุนสุขภาพต�าบล) และอาจได้แก่  

หน่วยงานภายนอกทีม่ปีฏบิตักิารในพืน้ที ่เช่น พฒันาสังคมและความมัน่คงของมนษุย์จงัหวัด โรงพยาบาล

อ�าเภอหรือโรงพยาบาลจังหวัด องค์กรพฒันาเอกชน เป็นต้น ซึง่สามารถเข้าร่วมในกระบวนการวิจยัชุมชน

ทัง้ในฐานะผูวิ้จยัและผูใ้ห้ข้อมลูหลกัได้ ถอืเป็นผูเ้กีย่วข้องกบัสถานการณ์การจดัการตนเองของชมุชน ทัง้นี้

ในส่วนประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากการจัดการสถานการณ์ในชุมชนของกลุ่มนี้ต้องเข้าร่วมในบทบาท

ของผู้ให้ข้อมูลด้วย 

๓ โครงสร้างระบบการจัดการภายในต�าบล ประกอบด้วย ประกอบด้วย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก�านัน ผู้ใหญ่
บ้าน คณะกรรมการพัฒนาหมู่บ้านและต�าบล หน่วยงานรัฐ เช่น รพ.สต. โรงเรียน และ องค์กรชุมชน
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ผู้เข้าร่วมในกระบวนการวิจัยชุมชน RECAP เมื่อสิ้นสุดการวิจัยจะสามารถก�าหนดบทบาทตนเองใน

การพัฒนาชมุชนท้องถิน่ต่อไปได้ ในฐานะของทุนทางสงัคมและศกัยภาพของชมุชนด้วย ดังนัน้ กระบวนการ

วิจัยนี้ จึงเป็นทั้งการค้นหาทุนทางสังคมและศักยภาพของชุมชน การสร้างกระบวนการเรียนรู้ การม ี

ส่วนร่วม และเพิ่มศักยภาพทุนทางสังคมไปพร้อมๆ กัน 

๕. ข้อมูลที่ต้องการจากการวิจัยชุมชน RECAP
ข้อมูลที่ได้จากกระบวนการวิจัยชุมชน RECAP นี้จ�าแนกเป็น ๓ ส่วน ได้แก่ ๑) ข้อมูลทุนทางสังคม

และศักยภาพของชุมชน ๒) ข้อมูลการจัดการตนเองของชุมชน เพื่อน�าไปสู่การวิเคราะห์ปัญหา กลุ่ม

ประชากรที่ได้รับผลกระทบและ การแก้ปัญหาของชุมชน การวิเคราะห์ศักยภาพและความพร้อมในการแก้

ปัญหาของพื้นที่ การจัดการตนเอง การพัฒนางานและกิจกรรมในชุมชนที่ส่งเสริมคุณภาพชีวิต นโยบาย

สาธารณะ และจัดการกับปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพ ปัจจัยเสริมสุขภาวะ รวมทั้งปัจจัยสังคมที่ก�าหนดภาวะ

สุขภาพของประชาชนในชุมชน การสร้างการเรียนรู้ให้กับสมาชิกชุมชน หน่วยงาน องค์กรในพื้นท่ีการ

พัฒนานวัตกรรมและการต่อยอดงาน รวมทั้งการพัฒนาเข้าสู่งานประจ�าของหน่วยงาน องค์กร กลุ่มทาง

สังคมในพ้ืนที่ ตลอดจนผลกระทบอันเกิดจากการจัดการของทุนทางสังคมและศักยภาพของชุมชน และ 

๓) ข้อมูลความสัมพันธ์และความเชื่อมโยงของทุนทางสังคม ให้สามารถวิเคราะห์การจัดระบบการจัดการ

ตนเองที่เป็นอัตลักษณ์เฉพาะบริบทของแต่ละพื้นที่ มีรายละเอียดดังนี้ 

๑) ข้อมูลทุนทางสังคมและศักยภาพของชุมชน

๑.๑) ข้อมูลทุนทางสังคม ๖ ระดับ โดยทุนทางสังคม หมายถึง ความสัมพันธ์เชื่อมโยง การแลก

เปลี่ยนของคนในชุมชนทั้ง งาน เงิน และข้อมูลที่ส่งผลกระทบทางบวกต่อการแก้ปัญหา การจัดการร่วม

กันเพื่อสมาชิกชุมชน การร่วมมือกัน ซ่ึงแสดงให้เห็นความเชื่อมั่นและการยอมรับซึ่งกันและกัน อันเป็น 

การเสรมิสร้างความเข้มแขง็ในการจดัการตนเองให้สมาชกิชมุชนด้วย สามารถจัดกลุม่ทนุทางสงัคมได้เป็น 

๖ ระดับ ได้แก่

 (๑) ระดับบุคคลและครอบครัว

 (๒) ระดับกลุ่มทางสังคมและองค์กรชุมชน

 (๓) ระดับหน่วยงานและแหล่งประโยชน์

 (๔) ระดับชุมชน๔ หรือหมู่บ้าน

 (๕) ระดับต�าบล

 (๖) ระดับเครือข่าย

๑.๒) ข้อมลูทีแ่สดงโครงสร้างหลกัของต�าบล ๕ ด้าน ได้แก่ (๑) สงัคม (๒) เศรษฐกจิ (๓) สภาวะ

แวดล้อม (๔) สุขภาพ และ (๕) การเมืองการปกครอง

๑.๓) ข้อมลูเกีย่วกบัการวิเคราะห์ปัญหาและเหตทุีม่าของปัญหาในชมุชน อนัอาจเป็นผลกระทบ

จากโครงสร้างด้านต่างๆ ของชมุชน (สงัคม เศรษฐกจิ สภาวะแวดล้อม สขุภาพ และการเมอืงการปกครอง) 

๔ โครงสร้างระบบการจัดการภายในต�าบล ประกอบด้วย ประกอบด้วย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก�านัน  
ผู้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการพัฒนาหมู่บ้านและต�าบล หน่วยงานรัฐ เช่น รพ.สต. โรงเรียน และ องค์กรชุมชน
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๑.๔) ข้อมลูเกีย่วกบัศกัยภาพการจดัการปัญหาและความต้องการหรอืผลกระทบจากโครงสร้าง

ด้านต่างๆ ของชมุชน อนัอาจเกีย่วกบักระบวนการเสริมสร้างความเข้มแขง็ของการจดัการของชมุชนทีผ่่าน

มา ได้แก่ องค์กรที่เกี่ยวข้องในการจัดการแก้ไขปัญหาและพัฒนาปฏิบัติการต่างๆ ในชุมชน บทบาทหน้าที่ 

วิธีการ แนวทาง ตลอดจนปัจจัยเงื่อนไขของการจัดการทั้งหลาย ประกอบด้วยการจัดการคน การจัดการ

ข้อมูล การจัดการงาน และการจัดการทรัพยากรอื่น

๑.๕) ข้อมูลที่เกี่ยวกับผลลัพธ์หรือประโยชน์ที่เกิดจากกระบวนการจัดการตนเองของทุนทาง

สงัคมและศกัยภาพของชมุชน เป็นข้อมลูทีแ่สดงสถานะความเข้มแขง็ของทนุทางสงัคมและศกัยภาพของ

ชุมชน ณ ขณะใดขณะหนึง่ ข้อมลูส่วนนีอ้าจแบ่งเป็น ผลผลติทีเ่กดิขึน้จากการด�าเนนิการเสรมิสร้างชมุชน

เข้มแข็ง เช่น การเกิดใหม่ของกลุ่มทางสังคมและหมู่บ้านเข้มแข็งที่สามารถจัดการปัญหาตนเองได้ แกน

น�ามีศักยภาพสูงขึ้น มีทักษะการชี้น�าสูงขึ้น เป็นต้น และส่วนที่เป็นผลลัพธ์ เช่น ประชาชนในพื้นที่ได้รับ

สวัสดิการหลายรูปแบบ มีบริการต่างๆ เพ่ิมมากขึ้นตามความจ�าเป็นและความเดือดร้อน มีช่องทางการ

พูดคุยปรึกษาหารือเพื่อแก้ปัญหาความเดือดร้อนต่างๆ หรือเพื่อริเริ่มงานใหม่ เป็นต้น 

๒) ข้อมูลการจัดการตนเองของชุมชน

๒.๑) ข้อมลูการสรปุประสบการณ์และบทเรยีนทนุทางสงัคม คนส�าคญั กลุม่ทางสงัคม องค์กร

ชมุชน หมูบ้่านจัดการตนเอง หน่วยงานหรือองค์กรรฐั และอืน่ๆ ประกอบด้วย ทีม่าและเส้นทางการพฒันา 

ทุนทางสังคมอ่ืนที่ท�างานร่วมกัน โครงสร้างด้านต่างๆ (สังคม เศรษฐกิจ สภาวะแวดล้อม สุขภาพและ

การเมืองการปกครอง) ทีส่นบัสนนุการพฒันางาน กจิกรรมเป้าหมาย การจดัการทรพัยากรคน ทรพัยากร

เงินและกองทุน งานและกิจกรรม รูปธรรมบทบาทหน้าที่ของแกนน�าและสมาชิกพร้อมทั้งองค์กรที่

เกี่ยวข้อง ความสัมพันธ์ที่เชื่อมโยงทุนทางสังคมและศักยภาพของชุมชน ผลผลิตและผลลัพธ์ พร้อมทั้ง

ปัจจัยเงื่อนไขของความส�าเร็จจากการจัดการของทุนทางสังคม

๒.๒) ข้อมลูสถานะของการพฒันางานของทนุทางสงัคม ประกอบด้วย (๑) การวเิคราะห์สถานะ

ของทุนทางสังคมและศักยภาพของชุมชน พร้อมทั้งการพัฒนางานและนวัตกรรมที่เก่ียวข้อง (๒) การ

วิเคราะห์ลักษณะกิจกรรมและวิธีการด�าเนินการ และ (๓) การวิเคราะห์ศักยภาพและความพร้อมของทุน

ทางสังคม ประกอบด้วย ๓ มิติ ได้แก่ การมีส่วนร่วมของชุมชน ความสามารถในการแก้ปัญหาและสร้าง

ประโยชน์ และการจัดการตนเอง

๒.๓) ข้อมูลสรุปภาพรวมของทุนทางสังคม คือ การทบทวนข้อมูลจากการสรุปบทเรียนแต่ละ

ทุนทางสังคม สรุปเป็นภาพรวมข้อมูลศักยภาพของชุมชน วิธีท�างาน การจัดการ ผลผลิต ผลลัพธ์ที่เกิด

ขึ้น และการวางแผนการพัฒนางานเพื่อขยายงานหรือต่อยอดงาน ของแต่ละทุนทางสังคม

๒.๔) ข้อมูลการพัฒนานวัตกรรมเพื่อจัดการกับสถานการณ์ของชุมชนด้วยการน�าใช้ทุนทาง

สังคมและศักยภาพของชุมชนได้อย่างเหมาะสม 

๓) ข้อมูลความสัมพันธ์และความเชื่อมโยงของทุนทางสังคม 

การหาความสัมพันธ์เชื่อมโยงจากงานและกิจกรรม และ/หรือกลไกหนุนเสริมในการขับเคลื่อน

การพัฒนาชุมชนประเด็นต่างๆ อย่างเป็นระบบ โดยการน�าข้อมูลจากข้อ ๒) ข้อมูลการจัดการของทุนทาง

สังคมและศักยภาพของชุมชน มาหาความสัมพันธ์ของคน งานและกิจกรรม ผลกระทบหรืประโยชน์ที่เกิด

ขึน้จากการด�าเนนิงานของทนุทางสงัคมต่อโครงสร้างหลกั ๕ ด้าน ได้แก่ สงัคม เศรษฐกจิ สภาวะแวดล้อม 
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สุขภาพ และการเมืองการปกครอง รวมทั้งความสัมพันธ์กับปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพ ปัจจัยเสริมสุขภาวะ 

และ ๑๓ กลุ่มประชากรในชุมชน การจัดระบบการจัดการตนเองเป็นการจัดระบบเด่นเพื่อแสดงถึงความ

เชี่ยวชาญของทุนทางสังคมในการจัดการปัญหาและความต้องการของประชาชนในพื้นที่ ซึ่งจากเดิมที่

แต่ละทุนทางสังคมต่างคนต่างท�างาน แต่เมื่อมีการจัดระบบการจัดการตนเอง จะมีการหาจุดร่วม มีการ

ประสานงานและความร่วมมือ มีรูปธรรมการแบ่งบทบาทในการท�างานร่วมกัน (ท�าเอง ท�าร่วม และ

สนบัสนนุคนอ่ืนท�า) มกีารแลกเปลีย่นเรยีนรูค้วามเหมอืนและความต่างของการท�างาน ทัง้ทางด้านเทคนคิ 

วิธีการท�างาน คู่มือ อุปกรณ์ วัตถุดิบ ข้อมูลและงบประมาณ ท�าให้มีการเชื่อมโยงเป็นระบบของชุมชน 

โดยแต่ละชุมชนจะมีความแตกต่างกันไปตามความโดดเด่นของการท�างานร่วมกันของทุนทางสังคม 

๖. ขั้นตอนการวิจัยชุมชน RECAP
การออกแบบกระบวนการวิจัยชุมชน RECAP และการเลือกใช้วิธีการวิจัย นอกจากการค้นหาทุน

ทางสังคมและศักยภาพชุมชนแล้ว ยังควรสัมพันธ์กับกระบวนการน�าใช้ทุนทางสังคมและศักยภาพของ

ชมุชนด้วย ซึง่เป็นวงจรของการเรียนรู้ผ่านการปฏบิตักิารจรงิในพืน้ที ่ประกอบด้วย ๓ ขัน้ตอนส�าคญั ดงันี้

๑) การรับรู้ เป็นกระบวนการผลักดันให้เกิดการรับรู้ร่วมกันขององค์กรหลักในชุมชน เน้นที่การรับ

รู้สถานการณ์ของปัญหาและความจ�าเป็นในการพัฒนางาน และศักยภาพของชุมชนในการแก้ปัญหาหรือ

พัฒนาชุมชน (ทุนทางสังคม ๖ ระดับ) ท้ังนี้อาศัยการสร้างและพัฒนากระบวนการแลกเปลี่ยนข้อมูล 

ข้อความรู้และข่าวสาร ในพืน้ทีอ่ย่างเป็นระบบ โดยใช้ระบบการสือ่สารเป็นเครือ่งมอื ตัง้แต่การค้นหาเนือ้หา

ที่มีความไวต่อการรับรู้ของคนต่างกลุ่มกัน (การวิจัยชุมชน RECAP การเก็บข้อมูลต่างๆ) การสร้างสื่อที่

เหมาะสมและวิธีการหรือช่องทางในการส่ือสารทุกรูปแบบอย่างเป็นระบบ (การประชุมผู้น�า การจัดเวที

ประชาคม การประชุมสภาท้องถิ่น การประชุมหัวหน้าครอบครัว การประชุมกลุ่มต่างๆ เครือข่าย การบอก

ผ่านปากต่อปาก สภากาแฟ สภาพลเมอืง รายการวทิยชุมุชน จดหมายข่าว เวบ็ไซต์ หนงัสอืพมิพ์) เป็นต้น 

๒) การเรยีนรู ้เป็นการสร้างบทเรยีนหรอืประสบการณ์เพือ่ให้เกดิการเรยีนรูข้องทนุทางสงัคมและ

ประชาชนในพื้นที่ใน ๒ ทิศทาง คือ ๑) การเรียนรู้ผลกระทบของสถานการณ์ชุมชนต่อชีวิตความเป็นอยู่

ของคนในพื้นที่ (ปัญหาการเปลี่ยนแปลงของสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ เทคโนโลยี โครงสร้างทาง

กายภาพ บริการของระบบต่างๆ ที่เป็นปัจจัยก�าหนดสถานะสุขภาพของคน เป็นต้น) และ ๒) การเรียนรู้

ทางออกและแนวทางการจัดการกับสถานการณ์และปัจจัยต่างๆ การเรียนรู้วิถีการท�างานของคนในแต่ละ

องค์กรทัง้ในพืน้ทีแ่ละองค์กรสนบัสนนุจากนอกพืน้ที ่โดยวธิกีารทีเ่ลอืกใช้อาจเป็นการจดัประสบการณ์ใน

สถานการณ์จริง (การท�างานร่วม การศึกษาดูงาน) การเสริมพลังในการสรุปบทเรียน ถอดบทเรียนจาก

ประสบการณ์ และการจดัเวทแีลกเปลีย่นประสบการณ์และเรยีนรูบ้ทเรยีน (สภากาแฟ เวทปีระชาคม เวที

สภาผู้น�าการประชุมกลุ่ม เวทีประชุมวิชาการ เป็นต้น) 

๓) การจัดการให้เกิดการเปลี่ยนแปลง เป็นการจัดการทุนทางสังคมและศักยภาพของชุมชนมาใช้ 

ด้วยการสร้างรูปธรรมการพัฒนางานหรือกิจกรรมที่น�าไปสู่การจัดการปัญหาและผลกระทบที่เกิดจาก

โครงสร้างทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ สภาวะแวดล้อม และการเมืองการปกครอง เพื่อให้เกิด

การเปลี่ยนแปลง อย่างน้อย ๓ ทิศทาง ได้แก่ ๑) การเปลี่ยนวิธีการท�างานขององค์กร ให้เน้นการท�างาน

เชิงระบบ สร้างงานให้เป็นระบบที่เชื่อมต่อการท�างานกับองค์กรหรือหน่วยงานอื่น ในแนวทางที่เป็นการ
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สานงานกันมากกว่าการท�างานซ้อนทับกัน และพัฒนาต่อยอดงานได้ ๒) การใช้ข้อมูล ประกอบการปรับ

วิถีการด�าเนินชีวิตและวิธีการท�างาน และ ๓) การเสริมความเข้มแข็ง ให้ความสัมพันธ์ของตนกับสังคม

และสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการปรับบทบาทการอยู่ร่วมกันในสังคมชุมชนของตน และการร่วมมือกันของ

ทุนทางสังคม และการใช้ศักยภาพของชุมชนในการยกระดับการแก้ปัญหา หรือต่อยอดงานเพื่อพัฒนา

คุณภาพชีวิตของประชาชนได้ 

ดงันัน้กระบวนการวิจยัชมุชนหากออกแบบกจิกรรมให้ตอบสนองทัง้ ๓ ขัน้ตอนดงักล่าว ของการน�า

ใช้ทุนทางสังคมและศักยภาพของชุมชนน้ีด้วย จะท�าให้สามารถค้นหาและเสริมแรงทุนทางสังคมและ

ศักยภาพของชุมชนได้พร้อมๆ กัน

๗. วิธีการเก็บข้อมูล
ด�าเนินการเก็บข้อมูลที่คนในชุมชนมีความคุ้นเคยเป็นอย่างดี ๓ วิธี ประกอบด้วย สังเกตแบบมีส่วน

ร่วม การสัมภาษณ์เจาะลึก และสนทนากลุ่ม

๑) วิธีการสังเกต เพื่อให้ได้ข้อมูลอย่างละเอียดในสถานการณ์การจัดการตนเองของทุนทางสังคม

และศักยภาพของชุมชน ซ่ึงใช้ทักษะที่มีและใช้เป็นประจ�าคือการสังเกต โดยเฉพาะอย่างยิ่งคนในชุมชน

เดียวกันที่มีความใกล้ชิดและมีการท�ากิจกรรมร่วมกัน ท�าให้เห็นทั้งพฤติกรรม การกระท�าที่เชื่อมโยงกับ

ความคิดได้ใกล้เคียงความจริงมากที่สุด โดยนักวิจัยชุมชนท�าการสังเกตสถานการณ์ที่เกิดข้ึนของการอยู่

ร่วมกันในชุมชนหรือการท�างานร่วมกัน ตลอดจนการจัดการงานและกิจกรรม ของทุนทางสังคมต่างๆ ที่

แสดงให้เห็นปฏิสัมพันธ์ระหว่างคนหรือปฏิสัมพันธ์ของคนกับสิ่งแวดล้อมและโครงสร้างอื่นๆ ของชุมชน 

๒) วิธีการสัมภาษณ์ การเก็บรวบรวมข้อมูลที่ใช้ในการสัมภาษณ์เดี่ยวแบบเผชิญหน้า โดย 

ผูส้มัภาษณ์สอบถามผู้ให้ข้อมลูตามแนวค�าถามทีว่างไว้ แนวค�าถามนีเ้ป็นค�าถามปลายเปิดทีม่ลัีกษณะต่าง

กันไป เช่น ค�าถามเปิดสถานการณ์ ค�าถามแจกแจงรายละเอียด ค�าถามเทียบเคียง เป็นต้น ที่ครอบคลุม

ประเดน็ต่างๆ ทีต้่องการถาม โดยใช้ทกัษะการพดูคยุให้อธบิายสถานการณ์ เหตกุารณ์ทีเ่กีย่วข้องหรอืทีก่่อ

ตัวสถานการณ์นั้นๆ จากผู้มีประสบการณ์ตรงและอ้อมและผู้เกี่ยวข้องที่ได้ประโยชน์หรือผลกระทบจาก

สถานการณ์ที่เกิดขึ้น แล้วเก็บข้อมูลที่เป็นการอธิบายการเกิดและด�าเนินไปของเหตุการณ์ รวมท้ัง

พฤติกรรมการกระท�าของคนในแต่ละเหตุการณ์ หลายเหตุการณ์ก่อตัวเป็นสถานการณ์ อธิบายความคิด

เห็น และความรู้สึกที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์นั้นๆ เป็นการซักถามเพื่อให้เข้าใจความคิดที่อธิบาย 

การกระท�าหรือพฤติกรรม ด้วยการบอกเล่าให้ละเอียดและครอบคลุมทุกแง่มุม ท�าให้ได้ข้อมูลทั้งที่มา  

ที่ไปของเรื่องและผลกระทบที่เกิดขึ้นอย่างเป็นภาพรวมด้วย 

๓) วิธีการสนทนากลุ่ม เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการให้กลุ่มคนมาร่วมสนทนากัน โดยม ี

นกัวจิยัชมุชนเป็นผู้ด�าเนนิการสนทนาและอ�านวยการให้การสนทนาเป็นไปตามวตัถปุระสงค์ทีว่างไว้หรอืที่

ต้องการหาข้อสรุป ที่วิเคราะห์มาจากการน�าใช้ข้้อมูลการสังเกต และการสัมภาษณ์เจาะลึก โดยที่น�าคนใน

เหตกุารณ์มาทบทวนความเข้าใจต่อเหตกุารณ์และหาค�าอธบิายร่วมกนั ท�าให้ได้รายละเอยีดของข้อมลูส่วน

ที่อาจตกหล่นจากการสังเกต หรือสัมภาษณ์พูดคุยเป็นรายคน และความคิดหรือค�าอธิบายร่วมที่เป็นข้อ

สรปุทีย่อมรบัได้ของผูเ้กีย่วข้องทัง้หลาย นักวจิยัชมุชนอาจจดัเวทใีห้ผูม้ปีระสบการณ์ตรง แกนน�าทนุทาง

สังคมและผู้เกี่ยวข้อง แลกเปลี่ยนข้อมูลในสถานการณ์เดียวกัน และสถานการณ์ที่เชื่อมโยงกัน พร้อมทั้ง

หาข้อสรุปหรือข้อตกลงจากการเสวนา
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สรุป

การท�าวิจัยชุมชน (RECAP) ประกอบด้วย ๗ ขั้นตอน ดังนี้

ขั้นตอนที่ ๑ การเปิดสถานการณ์ชุมชน ทั้งในระดับต�าบลและหมู่บ้าน โดยมีเป้าหมายการเรียนรู้

สถานการณ์ของชุมชนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับทุนทางสังคมและศักยภาพของชุมชน รวมถึงความเข้มแข็ง

ในการจดัการกบัประเดน็ปัญหาต่างๆ โดยเรียนรู้ข้อมลูจากมมุมองและประสบการณ์ของผูใ้ห้ข้อมลูจาก ๔ 

องค์กรหลกัทีอ่ธบิายสถานการณ์เด่นและส�าคญัของชมุชนโดยรวม ได้แก่ ๑) องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

๒) ท้องที่ ๓) ภาคประชาชน และ ๔) หน่วยงานภาครัฐ 

ขั้นตอนที่ ๒ การก�าหนดผู้ให้ข้อมูล เป็นการคัดเลือกผู้ให้ข้อมูล ซึ่งเป็นผู้มีประสบการณ์และ

เกี่ยวข้องกับประเด็นที่ศึกษา แบ่งเป็นผู้ให้ข้อมูลหลักและผู้ให้ข้อมูลทั่วไป 

ขั้นตอนที่ ๓ การสร้างแนวค�าถามเพื่อการเก็บข้อมูล สามารถแบ่งออกเป็น ๕ แนวค�าถาม ได้แก่  

๑) แบบเกริ่นน�าหรือเปิดประเด็น ๒) แบบการอธิบาย ๓) แบบเจาะจง ๔) แบบเปรียบเทียบความเหมือน

ความต่าง และ ๕) แบบอธิบายเหตุผล โดยแนวค�าถามดังกล่าวเป็นเครื่องมือของวิธีการเก็บข้อมูลทั้ง  

๓ วิธี คือ การสังเกตแบบมีส่วนร่วม การสัมภาษณ์เจาะลึก และการสนทนากลุ่ม

ขั้นตอนที่ ๔ การเก็บรวบรวมข้อมูลและบันทึกข้อมูล เมื่อเก็บข้อมูลทั้ง ๓ วิธีการแล้วก็น�ามา

บันทึก ๔ วิธี ได้แก่ ๑) บันทึกจากสิ่งที่ได้จาการสังเกตแบบมีส่วนร่วม การสัมภาษณ์เจาะลึก และการ

สนทนากลุ่ม ๒) บันทึกแยกความเห็นส่วนตัวของนักวิจัย ให้เห็นความต่างจากผู้ให้ข้อมูล และ ๓) บันทึก

ตามแนวค�าถามหรือสถานการณ์ที่เกี่ยวข้อง 

ขั้นตอนที่ ๕ การวิเคราะห์ข้อมูล เป็นการจัดระเบียบข้อมูลและการให้รหัสข้อมูลเพื่อให้เห็นการ 

จัดกลุ่มประเด็นหลัก ประเด็นย่อย น�าสู่การให้ความหมาย ตีความ และสร้างข้อสรุปร่วมกับทุนทางสังคม

ขั้นตอนที่ ๖ การน�าเสนอข้อมูล แสดงให้เห็นการวิเคราะห์ข้อมูลทั้งหมด เพื่อสรุปเป็นโครงสร้าง

ของทุนทางสังคมต่างๆ ศักยภาพการแก้ปัญหาและการจัดการตนเอง และ ระบบของการจัดการตนเอง

ของทุนทางสังคม สามารถน�าเสนอได้หลายวิธี เช่น ตารางวิเคราะห์ แผนภาพสรุปความคิด แผนผัง

กระบวนการ เส้นทางการพัฒนา เป็นต้น 

ขั้นตอนที่ ๗ การเขียนรายงาน เป็นการเสนอข้อมูลเพื่อให้เห็น ๓ ส่วน ได้แก่ ทุนทางสังคมและ

ศักยภาพของชุมชนในการแก้ไขปัญหาและการจัดการตนเอง และ ระบบการจัดการตนเองของทุนทาง

สังคม ผ่านเทคนิคและวิธีการที่หลากหลาย เช่น การเขียนบรรยาย อธิบาย เล่าเรื่อง เปรียบเทียบ เป็นต้น 

โดยรายละเอียดของแต่ละขั้นตอน ได้น�าเสนอไว้ในบทที่ ๒ ถึง บทที่ ๘ 
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การวิจัยชุมชนด้วยวิธีวิจัยเชิงชาติพันธุ ์วรรณนาแบบเร่งด่วน (Rapid Ethnographic 

Community Assessment Process: RECAP) ฉบับนี้ออกแบบเพื่อให้นักวิจัยชุมชนสามารถน�าใช้

วิธีการเก็บข้อมูลและวิธีการวิเคราะห์ข้อมูลไปในคราวเดียวกันได้ โดยใช้รูปแบบของปฏิบัติการ 

ประกอบด้วย

๑. โจทย์การวิจัย

๒. แนวทางในการเก็บข้อมูลและแนวทางการบันทึกภาคสนาม

๓. ผู้เกี่ยวข้องที่สามารถเป็นผู้ให้ข้อมูลได้

๔. วิธีการเข้าถึงข้อมูล

๕. แนวทางการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อตอบโจทย์การวิจัย

โดยล�าดบัการเกบ็ข้อมลูและการวเิคราะห์ข้อมลูเปน็ไปอย่างสมัพนัธ์กนั จนสามารถหาข้อสรปุ

ทีแ่สดงทนุทางสังคมและศกัยภาพของชมุชนได้อย่างละเอยีด ครอบคลุมทกุมติขิองการจัดการปัญหา

และความต้องการของชุมชน



26



27

๑. หลักการ
การเปิดสถานการณ์ชุมชน เป็นการเรียนรู้และท�าความเข้าใจสถานการณ์ภาพรวมของชุมชน  

โดยเรียนรู้และเกบ็รวบรวมข้อมลูจากมมุมองและประสบการณ์ของผูใ้ห้ข้อมลูจาก ๔ องค์กรหลกัทีอ่ธบิาย

สถานการณ์เด่นและส�าคัญของชุมชนโดยรวม ซึ่งชี้ให้เห็น ๑) สภาพเหตุการณ์ส�าคัญ ตั้งแต่อดีตจนถึง

ปัจจุบันของชุมชน โดยมุ่งเน้นและท�าความเข้าใจข้อมูล ที่มา สาเหตุ และผลกระทบของปัญหา ของการ

ด�าเนินงานหรือกิจกรรมเพื่อจัดการกับปัญหาในสถานการณ์นั้นๆ และการด�าเนินกิจกรรมเพื่อให้การดูแล

ช่วยเหลือหรอืจัดบรกิารส�าหรบักลุม่ประชากรเป้าหมาย หรอืผูท้ีต้่องการได้รบัการดแูลช่วยเหลอืในชมุชน 

ภายใต้บทบาทและการจัดการของทุนทางสังคมทั้ง ๖ ระดับ๑ และศักยภาพของชุมชน และ ๒) คนส�าคัญ 

ทีเ่ป็นผูอ้ยูร่่วมในเหตุการณ์นัน้ๆ ซึง่จะกลายเป็นผูใ้ห้ข้อมลูหลกัของการวิจัยชุมชน RECAP เช่น คนทีด่�าเนนิ

การหลัก คนร่วม คนสนับสนุน คนที่ได้รับประโยชน์ และคนที่ได้รับผลกระทบ เป็นต้น ซึ่งค�าอธิบายหรือ

ความหมายของแต่ละเหตกุารณ์จากผู้ร่วมเหตกุารณ์แต่ละคนทีมี่ประสบการณ์ต่างกันดงักล่าวจะมจีดุร่วม

และจุดต่างที่เติมเต็มกันด้วย 

เพื่อเป็นข้อมูลตั้งต้น และการเติมเต็มข้อมูลให้มีรายละเอียดและความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น การเปิด

สถานการณ์ชุมชน ควรด�าเนินการใน ๓ ระดับ คือ ระดับต�าบล ระดับหมู่บ้าน และระดับผู้น�าหรือแกนน�า

กลุ่มทางสังคม องค์กรชุมชน แหล่งประโยชน์ในแต่ละหมู่บ้าน ดังนี้ 

๑) การเปิดสถานการณ์ชมุชนในระดบัต�าบล๒ เป็นการท�าความเข้าใจกับสถานการณ์ภาพรวมต�าบล 

ที่สะท้อนให้เห็นเหตุการณ์ส�าคัญ เรื่องเด่น ในมิติของที่มา ความส�าคัญ ปัญหาที่เกี่ยวข้องและคนที่ได้รับ

ผลกระทบ การแก้ปัญหาและทุนทางสังคมที่เกี่ยวข้อง ความต้องการของชุมชน การจัดการของทุนทาง

สงัคมและปัจจยัสนบัสนนุ รวมทัง้ผลลพัธ์ทีเ่กดิขึน้ในภาพรวมของต�าบล ซึง่กจิกรรมการเปิดสถานการณ์

ต�าบลนี้ อาจใช้การจัดเวทีเสวนาว่าด้วยสถานการณ์ปัญหาและศักยภาพการจัดการของชุมชน ซึ่ง

เป็นการน�าเสนอภาพรวมของต�าบลที่เกิดจากการตอบสนองปัญหาและความต้องการที่เกิดข้ึนจาก 

สถานการณ์นัน้ๆ ของทุนทางสงัคม ตามภารกจิ บทบาทหน้าที ่และประสบการณ์ ด้วยการจดัการงานและ

กิจกรรมต่างๆ ทั้งในลักษณะการท�าเดี่ยว ท�าร่วม และสนับสนุนให้คนอื่นท�า ซึ่งเป็นตัวแทนของ ๔ องค์กร

หลักในต�าบล ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ท้องที ่(ก�านนั ผูใ้หญ่บ้าน) องค์กรชมุชน และหน่วยงานรฐั 

 

ขั้นตอนที่ ๑ การเปิดสถานการณ์ชุมชน 

บทที่ ๒

๑ ทุนทางสังคมทั้ง ๖ ระดับ ประกอบด้วย ๑) ระดับบุคคล และครอบครัว ๒) ระดับกลุ่มทางสังคม และองค์กรชุมชน 
๓) ระดับหน่วยงาน และแหล่งประโยชน์ ๔) ระดับหมู่บ้าน หรือชุมชน ๕) ระดับต�าบล และ ๖) ระดับเครือข่าย
๒ ผู้เก็บข้อมูลของต�าบลจะต้องบันทึกข้อมูลลงในแบบบันทึกข้อมูลภาคสนาม
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ในต�าบล (เช่น โรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพต�าบล โรงเรยีน เป็นต้น) เป็นผูเ้ข้าร่วมเสวนา โดยถอืว่าตวัแทน

จาก ๔ องค์กรหลักในต�าบลเป็น “ผู้รู้” ที่เป็นคนต้นเรื่องและมีประสบการณ์ตรงในการจัดการขององค์กร

ตนและมีการขับเคล่ือนงานในระดับต�าบลมากที่สุด ซึ่งข้อมูลภาพรวมของต�าบลจากทุกฝ่ายรวมกัน จะ

สะท้อนให้เห็นถึงมุมมองและประสบการณ์ขององค์กรที่ร่วมเสวนา ต่อวิธีการท�างาน การปฏิบัติการ การ

จัดการปัญหาและปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติการ ผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตกับกลุ่มประชากร 

เป้าหมาย การมีส่วนร่วมและการใช้ประโยชน์จากคนส�าคัญ กลุ่มทางสังคม องค์กรชุมชน หน่วยงานรัฐ 

และแหล่งประโยชน์ต่างๆ ซึ่งท�าให้สามารถสรุปเหตุการณ์ส�าคัญ งานเด่น ทุนทางสังคม คนที่มีอิทธิพล

และคนที่เกี่ยวข้องกับเหตุการณ์ต่างๆ ในระดับต�าบลได้ 

๒) การเปิดสถานการณ์ชมุชนในระดับหมูบ้่าน๓/ชมุชน๔ เป็นกระบวนการเกบ็ข้อมลูทีต่่อเนือ่งจาก

การเปิดสถานการณ์ชุมชนในระดับต�าบล ที่แสดงให้เห็นความเชื่อมโยงหรือความเกี่ยวข้องของทุนทาง

สังคมในหมู่บ้าน ศักยภาพในการจัดการกับปัญหาและความต้องการของหมู่บ้าน ผลที่เกิดขึ้นกับสมาชิก

ชุมชน และความสัมพันธ์ของทุนทางสังคมกับผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของคนในหมู่บ้าน วิธีการที่ใช้คือ

การสัมภาษณ์เจาะลึกผู้น�าหรือผู้แทนของทุนทางสังคม การสนทนากลุ่มกับตัวแทนคณะกรรมการ

หมู่บ้านและผู้น�าหรือผู้แทนของทุนทางสังคม ซึ่งเป็นผู้ที่มีประสบการณ์ตรงในการด�าเนินงานและ

กิจกรรมต่างๆ ที่ได้ผลดีหรือบรรลุผลส�าเร็จแล้ว ได้แก่ ก�านัน ผู้ใหญ่บ้าน กรรมการหมู่บ้าน แกนน�ากลุ่ม

ทางสงัคม องค์กรชมุชนต่างๆ สมาชกิสภาองค์การบรหิารส่วนต�าบลหรอืสมาชกิสภาเทศบาล อาสาสมคัร

สาธารณสุขประจ�าหมู่บ้าน (อสม.) เป็นต้น 

๓) การเปิดสถานการณ์ชุมชนในระดับผู้น�าหรือแกนน�ากลุ่มทางสังคม องค์กรชุมชน แหล่ง

ประโยชน์ในหมูบ้่าน เป็นกระบวนการเกบ็ข้อมลูทีต่่อเนือ่งจากการเปิดสถานการณ์ชมุชนในระดบัหมูบ้่าน 

ซึ่งแสดงรายละเอียดเชิงลึกของการด�าเนินงานและกิจกรรมต่างๆ ของกลุ่มทางสังคม องค์กรชุมชน และ

แหล่งประโยชน์ต่างๆ ทีม่ใีนหมูบ้่าน ทีแ่สดงถงึผลลพัธ์และผลกระทบทีเ่กดิขึน้ด้วย โดยใช้วธิกีารสมัภาษณ์

เจาะลึกและการสนทนากลุ่มกับผู้น�า แกนน�า และผู้ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้เห็นถึงแนวคิด หลักการด�าเนินงาน 

รูปธรรมและวธิกีารในการด�าเนินงานและการจดัการปัญหาต่างๆ กลไกและเครือ่งมอืทีใ่ช้ในการด�าเนนิงาน 

ผลที่เกิดขึ้นและผู้ได้รับประโยชน์ และปัจจัยหรือเงื่อนไขที่น�าไปสู่ความส�าเร็จ 

ดังนั้นการเปิดสถานการณ์ชุมชนทั้งในระดับต�าบล หมู่บ้าน และระดับผู้น�า แกนน�ากลุ่มทางสังคม 

และองค์กรชุมชนจึงเป็นจุดเริ่มต้นของการค้นหา เหตุการณ์ส�าคัญ งานเด่น ทุนทางสังคมเด่น และกลุ่ม

คนส�าคัญ เพื่อน�าไปสู่การค้นหาและก�าหนด ประเด็นส�าคัญของการจัดการตนเองและผู้ให้ข้อมูลส�าหรับ

การวิจัยชุมชนขั้นตอนต่อไป 

๒. วัตถุประสงค์
เพือ่ให้นกัวิจัยชมุชนได้เรยีนรู้และเกบ็ข้อมลูสถานการณ์และเหตกุารณ์ส�าคญัของชมุชน ทัง้งานเด่น 

ทุนทางสังคมเด่น กลุ่มคนส�าคัญ การด�าเนินงานในการจัดการกับปัญหา และผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นทั้งในระดับ

ต�าบล หมู่บ้าน กลุ่มทางสังคม และองค์กรชุมชน 

๓ ผู้เก็บข้อมูลของหมู่บ้านจะต้องบันทึกข้อมูลลงในแบบบันทึกข้อมูลภาคสนาม
๔ ผู้เก็บข้อมูลของชุมชนจะต้องบันทึกข้อมูลลงในแบบบันทึกข้อมูลภาคสนาม



29

๓. วิธีการ
๓.๑ การจัดเตรียมข้อมูลประกอบการเปิดสถานการณ์ชุมชน 

๑) ทบทวนข้อมลูและศกึษาข้อมลูมอืสอง เพือ่น�ามาประกอบการท�าวจิยัชมุชน RECAP และเป็น

ข้อมูลเทียบเคียงกับสถานการณ์ปัญหาในพื้นที่ เช่น ข้อมูลพื้นฐานระดับหมู่บ้าน/ชุมชน (กชช.๒ค) ข้อมูล

ความจ�าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) แผนที่หมู่บ้าน แผนพัฒนาท้องถิ่น รายงานประจ�าปี ทะเบียนราษฎร์ บันทึก

การประชุมประจ�าเดือน บันทึกข้อมูลครัวเรือนที่ อสม. ดูแล รายงานจากระบบข้อมูลต�าบล (TCNAP) 

ข้อมูลบริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (เช่น ข้อมูลรับเบี้ยผู้สูงอายุและคนพิการ ข้อมูลการรับเงิน

อดุหนนุเพือ่การเลีย้งดเูดก็แรกเกดิ เบีย้ยงัชพีผูป่้วยเอดส์ เป็นต้น แผนพฒันาท้องถิน่ ๔ ปี รายงานประจ�า

ปี ข้อมูลรายงานจากศูนย์ช่วยเหลือสังคม (OSCC) เป็นต้น) การจัดเตรียมข้อมูลมือสองเพื่อให้ได้ข้อมูล 

ที่ครอบคลุมและน�าใช้ประกอบการสรุป รวมถึงการวางแผนสืบค้นข้อมูลจากแหล่งข้อมูลต่างๆ เพิ่มเติม 

รายละเอียดในตารางปฏิบัติการที่ ๒.๑ และ ในตารางปฏิบัติการที่ ๒.๒

๒) สอบทานทุนทางสังคม ๖ ระดับ ได้แก่ บุคคลและครอบครัว กลุ่มทางสังคม องค์กรชุมชน 

หน่วยงาน แหล่งประโยชน์ หมู่บ้านหรือชุมชน ต�าบล และเครือข่าย โดยแยกเป็นรายหมู่บ้าน รายละเอียด

ในตารางปฏิบัติการที่ ๒.๓ (๑) - (๔) 

๓) เลือกข้อมูลที่ส�าคัญที่แสดงสถานะของชุมชน ใน ๒ ระดับ คือ ต�าบลและหมู่บ้าน ดังนี้  

(๑) ข้อมูลทั่วไปที่แสดงภาพรวมหมู่บ้าน เช่น ลักษณะประชากร ทุนทางสังคม เร่ืองเด่น เป็นต้น  

(๒) ข้อมูลทีเ่กีย่วข้องแสดงสถานะและศกัยภาพ ๕ ด้าน และสถานการณ์ของ ๑๐ ปัญหาส�าคญั๕ ในหมูบ้่าน

ทีป่รากฏในเอกสาร รายงาน แหล่งข้อมลูมอืสองในพืน้ที ่เพือ่เป็นเอกสารประกอบการอธบิายสถานการณ์ 

ปัญหา กิจกรรม ผู้เกี่ยวข้อง ผลจากการด�าเนินงานและผู้ได้รับประโยชน์ เพื่อใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล

ต่อไป 

๓.๒ การเตรียมเปิดสถานการณ์ชุมชน

๑) คดัเลอืกตวัแทนจาก ๔ องค์กรหลัก ได้แก่ (๑) องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ (๒) ผูน้�าท้องที่ 

ได้แก่ ก�านัน ผู้ใหญ่บ้าน กรรมการหมู่บ้าน (๓) องค์กรชุมชน (ภาคประชาชน) เช่น แกนน�าหรือประธาน

กลุ่มและองค์กรส�าคัญในระดับต�าบล ที่สามารถอธิบายถึงการขับเคลื่อนงาน และการท�างานร่วมกัน 

ของภาคีเครือข่ายในต�าบล ตามภารกิจ บทบาทหน้าที่ ที่ตอบสนองสถานการณ์ต่างๆ อย่างเป็นรูปธรรม 

(๔) หน่วยงานรัฐในพื้นที่ เช่น โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�าบล โรงเรียน เป็นต้น 

๒) ก�าหนดประเด็นและจัดท�าแนวทางการน�าเสนอ ส�าหรับตัวแทน ๔ องค์กรหลัก รายละเอียด

ในตารางปฏิบัติการที่ ๒.๔ และแนวค�าถามเพื่อการรวบรวมข้อมูลในตารางปฏิบัติการที่ ๒.๕ 

๕ ปัญหาส�าคัญ ๑๐ ประเด็น เป็นปัญหาที่พบจากผลการท�าวิจัยชุมชนในหลายพื้นที่ ประกอบด้วย ๑) ปัญหาจากการ
บริโภคยาสูบและการใช้สารเสพติด ๒) ปัญหาจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และอุบัติเหตุ ๓) ปัญหาจากขยะ  
๔) ปัญหาจากความครอบคลุมของการดูแลสุขภาพในชุมชน ๕) ปัญหาจากภัยพิบัติ ๖) ปัญหาอาหารปลอดภัย  
๗) ปัญหาหนีส้นิครวัเรอืนและเศรษฐกจิชมุชน ๘) ปัญหาพัฒนาการของเดก็ปฐมวยั ๙) ปัญหาคณุภาพชวีติผูส้งูอายุ 
และ ๑๐) ปัญหาครอบครัว 
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๓) สรุปเนื้อหาการน�าเสนอ ตามแนวทางการสรุปข้อมูล รายละเอียดในตารางปฏิบัติการที่ ๒.๖

๔) นัดหมายผู้น�าชุมชนอย่างน้อยหมู่บ้านละ ๓ คน ประกอบด้วย ก�านัน ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกสภา

ท้องถิ่น แกนน�ากลุ่มทางสังคม องค์กรชุมชน เพื่อร่วมรับฟังการน�าเสนอ สอบทานข้อมูล และให้ข้อมูล

เพิ่มเติม พร้อมทั้งนัดหมายเพื่อเก็บข้อมูลในหมู่บ้าน 

๓.๓ การด�าเนินการเปิดสถานการณ์ชุมชน

๓.๓.๑ การเปิดสถานการณ์ชุมชนระดับต�าบล

๑) นักวิจัยชุมชนร่วมกับแกนน�าชุมชน ร่วมรับฟังการน�าเสนอจากผู้แทนของ ๔ องค์กร

หลัก โดยมีสาระส�าคัญ คือ ข้อมูลภาพรวมต�าบลที่เกี่ยวข้องกับการด�าเนินงานของ ๔ องค์กรหลัก ได้แก่ 

เส้นทางการพัฒนาต�าบล สถานการณ์ที่เกี่ยวข้องตามขอบเขตการท�างานของ ๔ องค์กรหลัก รูปธรรม

งาน เรือ่งเด่น งานและกจิกรรมทีส่ร้างผลกระทบ ผลกระทบ ๕ ด้าน (สังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดล้อม สุขภาพ 

การเมืองการปกครอง) และ ผลกระทบต่อสถานการณ์ปัญหาที่เป็นประเด็นการขับเคลื่อนในชุมชนอย่าง

น้อย ๑๐ เรื่อง (การพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ การดูแลเด็กปฐมวัยในชุมชน การเฝ้าระวังความรุนแรง

ในครอบครัว การจัดการขยะ การจัดการภัยพิบัติ การดูแลสุขภาพในชุมชน การจัดการอาหารในชุมชน 

เศรษฐกิจชุมชน การควบคุมยาสูบและสารเสพติด และการควบคุมเครื่องดื่ม แอลกอฮอล์และอุบัติเหตุ

จราจร) งานพัฒนานวัตกรรม (เชิงระบบ หรือ เชิงกระบวนการ หรือเชิงเทคนิค) ที่ส่งผลกระทบต่อคน

กลุ่มต่างๆ ในชุมชน 

๒) นกัวิจัยชมุชน ตัง้ค�าถามและพดูคยุขอค�าอธบิายประสบการณ์และทบทวนการจดัการ

ตนเองที่เก่ียวข้องกับแต่ละเหตุการณ์หรือสถานการณ์กับทุนทางสังคม ประเด็นปัญหาของพื้นที่ ปัจจัย

หรอืสาเหตขุองการเกดิปัญหา แนวทางการแก้ปัญหา ประชากรทีไ่ด้รบัผลกระทบและผลทีเ่กดิขึน้จากการ

แก้ปัญหา โดยใช้แนวค�าถามเพื่อเก็บข้อมูล 

๓) นักวิจัยชุมชน บันทึกรายละเอียดทั้งหมด และสรุปเนื้อหาจากการน�าเสนอ ตาม

แนวทางการรวบรวมข้อมูลจากการน�าเสนอของ ๔ องค์หลัก รายละเอียดในตารางปฏิบัติการที่ ๒.๖ 

๓.๓.๒ การเปิดสถานการณ์ชุมชนระดับหมู่บ้าน

๑) เยีย่มชมหมูบ้่าน (Grand tour) เพือ่ให้เหน็ขอบเขตทีต่ัง้ของหมูบ้่าน สภาพชวีติความ

เป็นอยู่ สภาพแวดล้อม และสถานที่ส�าคัญหรือแหล่งประโยชน์ต่างๆ รวมทั้งการเชื่อมประสานกับหมู่บ้าน

อืน่ในต�าบล พร้อมทัง้นดัหมายผูใ้ห้ข้อมลูทีเ่ป็นตวัแทนทนุทางสงัคมแต่ละระดบั โดยใช้กรอบแนวทางการ

เยี่ยมชมชุมชน รายละเอียดในตารางปฏิบัติการที่ ๒.๗ และนัดหมายตัวแทนผู้น�า อย่างน้อยหมู่บ้านละ ๓ 

คน (เช่น ก�านัน ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกสภาท้องถิ่น แกนน�ากลุ่มทางสังคม องค์กรชุมชน เป็นต้น) เพื่อเป็น

ผู้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับหมู่บ้านในประเด็นต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 

๒) สัมภาษณ์เจาะลึกผู้น�าและตัวแทนหมู่บ้านตามที่ได้นัดหมายไว้ เกี่ยวกับ (๑) ข้อมูล

ภาพรวมของหมู่บ้าน (๒) ข้อมูลของผู้น�า ทั้งคนส�าคัญและคนเก่ง กลุ่มทางสังคม องค์กรชุมชน  

(๓) เรื่องเด่นในหมู่บ้าน ที่ส่งผลกระทบต่อคนในหมู่บ้าน (๔) กระบวนการท�างานที่แสดงให้เห็นว่าหมู่บ้าน

สามารถจดัการตนเองได้ แก้ปัญหาตนเองได้ พึง่พาตนเองได้ (๕) หน่วยงานและแหล่งประโยชน์ ทีส่นบัสนนุ

การแก้ปัญหา การเพิ่มคุณภาพชีวิตประชาชน และการช่วยเหลือเกื้อกูลกันของประชาชน 
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๓.๓.๓ การเปิดสถานการณ์ชุมชนระดับผู้น�าหรือแกนน�ากลุ่มทางสังคม องค์กรชุมชน แหล่ง

ประโยชน์ในหมู่บ้าน

๑) สัมภาษณ์เจาะลึกผู้น�าหรือแกนน�ากลุ่มทางสังคม องค์กรชุมชน แหล่งประโยชน์ใน

หมู่บ้าน ในประเด็นเกี่ยวกับ (๑) ที่มาหรือฐานคิดการด�าเนินกิจกรรมและแนวคิดการพัฒนางาน  

(๒) วัตถุประสงค์การด�าเนินงาน (๓) กลุ่มประชากรเป้าหมายและผลที่ต้องการให้เกิดขึ้น (๔) ข้อมูลและ

เครื่องมือในการด�าเนินงาน (๕) รูปธรรมงาน (๖) วิธีการท�างาน (กระบวนการ งานและกิจกรรมและ 

ผู้เกี่ยวข้อง) (๗) ผลผลิตและผลลัพธ์ และ (๘) ผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อชุมชน 

๒) อ่านทวนข้อมลูท่ีบนัทกึได้อย่างละเอียดเพือ่ให้สามารถบอกได้ว่ายังมข้ีอมลูใดทีไ่ม่ครบ

ถ้วน หรือขาดเหลือ หรือสมบูรณ์แล้ว อันจะน�าไปสู่การเก็บข้อมูลเพิ่มเติม ด้วยวิธีการสังเกตแบบมีส่วน

ร่วม การสมัภาษณ์เจาะลึก หรอืการสนทนากลุ่ม ทีเ่หมาะสม พร้อมทัง้สอบทานกับทมีวิจัยในพืน้ทีเ่ดยีวกนั 

๓) เก็บข้อมูลเพิ่มเติมพร้อมทั้งสอบทานข้อมูลกับผู้ให้ข้อมูลแต่ละคน 

๔. ผลผลิตและผลลัพธ์
๔.๑ ภาพรวมของชุมชน ที่แสดงถึง ๑) สถานการณ์และเหตุการณ์ส�าคัญของต�าบลและหมู่บ้าน  

๒) ทุนทางสังคมและศักยภาพของชุมชนที่ตอบสนองสถานการณ์และเหตุการณ์ส�าคัญเป็นรายหมู่บ้าน 

๓) ปัญหาและความต้องการของชุมชนภาพรวม ๔) การจัดการและการพัฒนางานและกิจกรรมเด่น 

ของทุนทางสังคมที่เกี่ยวข้อง ๕) การพัฒนานวัตกรรมและการต่อยอดงานของทุนทางสังคม และ  

๖) การพัฒนาเข้าสู่งานประจ�าของหน่วยงาน องค์กร กลุ่มทางสังคมในพื้นที่ 

๔.๒ คนส�าคัญ กลุ่มทางสังคมเด่น องค์กรเด่น พร้อมทั้งผลงานเด่น 

๕. ปฏิบัติการเพื่อการเตรียมข้อมูลประกอบการเปิดสถานการณ์ชุมชน

ตารางปฏิบัติการที่ ๒.๑ แบบสรุปข้อมูลมือสองและวางแผนสืบค้นข้อมูลเพิ่มเติมในส่วนที่ขาด พร้อม

แหล่งข้อมูลที่ต้องเก็บ

ค�าชี้แจง ให้นักวิจัยชุมชนตรวจสอบสถานะเอกสาร รายงาน แหล่งข้อมูลมือสองและข้อมูลอื่นๆ ที่ไม่ 

ครบถ้วน และให้วางแผนเก็บข้อมูลมือสองเพิ่มเติมจากแหล่งข้อมูลต่างๆ 

ข้อมูลที่ต้องการ
สถานะข้อมูล

ข้อมูลที่ต้องเก็บเพิ่ม แหล่งข้อมูล
มี ไม่มี

ด้านสังคม

๑. จ�านวนประชากรทั้งหมด เพศชาย 
เพศชาย จ�านวนครัวเรือน 

๒. จ�านวนการเกิด

๓. จ�านวนการตาย

๔. จ�านวนพื้นที่ทั้งหมด
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ข้อมูลที่ต้องการ
สถานะข้อมูล

ข้อมูลที่ต้องเก็บเพิ่ม แหล่งข้อมูล
มี ไม่มี

๕. สถานภาพการสมรส

๖. จ�านวนเด็กปฐมวัยที่เข้าเรียน 
ศพด.

๗. จ�านวนครัวเรือนที่มีผู้สูงอายุ

๘. จ�านวนครัวเรือนทั้งหมด

๙. จ�านวนประชากรที่มีรายได้ต่�ากว่า
เส้นความยากจน

๑๐. จ�านวนครัวเรือนที่มีรายได้ต่�ากว่า
เส้นความยากจน (รายได้เฉลี่ยต่�า
กว่า ๓๘,๐๐๐ บาท/ปี) 

๑๑. จ�านวนประชากรที่ติดสารเสพติด

๑๒. จ�านวนผู้ป่วยยาเสพติดที่เข้ารับ
การบ�าบัดรักษาและหยุดเสพต่อ
เนื่องเป็นระยะเวลา ๓ เดือนหลัง
จ�าหน่ายจากการบ�าบัดรักษา

๑๓. จ�านวนประชากรที่นับถือแต่ละ
ศาสนา 

๑๔. จ�านวนคนอายุตั้งแต่ ๖ ปี ขึ้น
ไปทุกคนไปปฏิบัติกิจกรรมทาง
ศาสนา

๑๕. จ�านวนผู้ยากไร้

๑๖. จ�านวนผู้พ้นโทษ

๑๗. จ�านวนผู้ติดเชื้อเอชไอวี ผู้ป่วย
เอดส์ ครอบครัวที่ได้รับผลกระทบ
จากเอดส์

๑๘. จ�านวนผู้ไม่มีสถานะทางทะเบียน
ราษฎร์

๑๙. จ�านวนผู้ได้รับผลกระทบจาก
สาธารณภัย

๒๐. จ�านวนพิการที่ได้รับเบี้ยยังชีพ
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ข้อมูลที่ต้องการ
สถานะข้อมูล

ข้อมูลที่ต้องเก็บเพิ่ม แหล่งข้อมูล
มี ไม่มี

๒๑. จ�านวนผู้ติดเชื้อเอชไอวีหรือผู้ป่วย
เอดส์ที่ได้รับเบี้ยยังชีพ

๒๒. จ�านวนครัวเรือนที่ได้รับเงิน
อุดหนุนเด็กแรกเกิด

ด้านเศรษฐกิจ

๑. รายได้รวมทั้งหมดของครัวเรือน

๒. จ�านวนคนที่มีรายได้น้อยกว่า 
๓๖,๐๐๐ บาท/คน/ปี

๓. รายจ่ายรวมทั้งหมดของครัวเรือน

๔. จ�านวนคนอายุ ๑๕-๕๙ ปีเต็ม มี
การประกอบอาชีพและมีรายได้

๕. จ�านวนคนอายุ ๖๐ปีขึ้นไป ที่มีการ
ประกอบอาชีพและมีรายได้

๖. จ�านวนประชากรที่ท�าเกษตรกรรม 
(ท�านา) 

๗. จ�านวนประชากรที่ท�าเกษตรกรรม 
(ท�าไร่) 

๘. จ�านวนประชากรที่ท�าเกษตรกรรม 
(ท�าสวน) 

๙. จ�านวนประชากรที่ท�าเกษตรกรรม 
(ปศุสัตว์) 

๑๐. จ�านวนประชากรที่ท�ารับราชการ

๑๑. จ�านวนครัวเรือนที่มีที่อยู่อาศัย
เป็นของตนเอง

๑๒. จ�านวนครัวเรือนที่เช่าที่อยู่อาศัย

๑๓. จ�านวนครัวเรือนที่มีที่ดินท�ากิน
เป็นของตนเอง

๑๔. จ�านวนครัวเรือนที่เช่าที่ดินท�ากิน

๑๕. จ�านวนครัวเรือนทุกครัวเรือนที่มี
หนี้สิน
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ข้อมูลที่ต้องการ
สถานะข้อมูล

ข้อมูลที่ต้องเก็บเพิ่ม แหล่งข้อมูล
มี ไม่มี

๑๖. จ�านวนครัวเรือนที่มีกู้ยืมเงินจาก
สถาบันการเงินเฉพาะกิจ

๑๗. จ�านวนครัวเรือนที่มีกู้ยืมเงินจาก
ธนาคารพานิชย์

๑๘. จ�านวนครัวเรือนที่มีกู้ยืมเงินจาก
สถาบันการเงินที่ไม่ใช่ธนาคาร

๑๙. จ�านวนครัวเรือนที่มีกู้ยืมเงินจาก
กองทุนหมู่บ้าน/ชุมชน

๒๐. จ�านวนครัวเรือนที่มีกู้ยืมเงินจาก
เงินกู้นอกระบบ

๒๑. จ�านวนครัวเรือนที่มีการเก็บออม

๒๒. จ�านวนครัวเรือนที่มีการออมใน
กลุ่มออมทรัพย์

๒๓. จ�านวนครัวเรือนที่มีการออมใน
สหกรณ์

๒๔. จ�านวนครัวเรือนที่มีการออมใน
กองทุนสวัสดิการชุมชน

๒๕. จ�านวนครัวเรือนที่มีการออมใน 
ธกส.

๒๖. จ�านวนครัวเรือนที่มีการออมใน
ธนาคารออมสิน

๒๗. จ�านวนครัวเรือนที่มีการออม
สลากออมสิน/สลาก ธกส.

๒๘. จ�านวนครัวเรือนที่มีการออม
พันธบัตรรัฐบาล

๒๙. จ�านวนครัวเรือนที่มีประกันชีวิต
แบบออม

๓๐. จ�านวนครัวเรือนที่มีทองค�า เพชร 
เครื่องประดับ

๓๑. จ�านวนครัวเรือนที่มีปัญหาด้าน
การประกอบอาชีพ
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ข้อมูลที่ต้องการ
สถานะข้อมูล

ข้อมูลที่ต้องเก็บเพิ่ม แหล่งข้อมูล
มี ไม่มี

๓๒. จ�านวนครัวเรือนที่มีปัญหาการ
ด�ารงชีพ

ด้านสภาวะแวดล้อม

๑. จ�านวนครัวเรือนที่มีการจัดการ
ขยะในครัวเรือน

๒. จ�านวนครัวเรือนที่มีการดูแลรักษา
บริเวณภายนอกบ้าน

๓. จ�านวนครัวเรือนที่มีการจัดการ
ขยะในครัวเรือน

๔. จ�านวนครัวเรือนที่มีการจัดการน้�า
ส�าหรับการอุปโภคบริโภค

๕. จ�านวนครัวเรือนที่มีการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมในชุมชน

๖. จ�านวนครัวเรือนที่มีการจัดการ
พลังงานและอนุรักษ์พลังงาน

๗. จ�านวนครัวเรือนที่มีการจัดบ้านให้
อากาศถ่ายเทได้สะดวก ไม่อับชื้น
ไม่อบอ้าว

๘. จ�านวนครัวเรือนที่มีแสงสว่างส่อง
ถึงภายในบ้านได้อย่างเพียงพอ

๙. จ�านวนครัวเรือนที่มีการท�าความ
สะอาดภายในบ้าน จัดให้เป็น
สัดส่วนเป็นระเบียบอย่างสม่�าเสมอ

๑๐. จ�านวนครัวเรือนที่มีกรณีที่มีการ
เลี้ยงสัตว์ในบ้านมีการแยกเป็น
สัดส่วน และมีการท�าความสะอาด
อย่างสม่�าเสมอ

๑๑. จ�านวนครัวเรือนที่มีการดูแลและ
ซ่อมแซมตัวบ้านให้อยู่ในสภาพดี 
มั่นคง แข็งแรง



36

ข้อมูลที่ต้องการ
สถานะข้อมูล

ข้อมูลที่ต้องเก็บเพิ่ม แหล่งข้อมูล
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๑๒. จ�านวนครัวเรือนที่มีการจัดเก็บ 
บ�ารุงรักษา และตรวจสอบความ
ปลอดภัยของสายไฟ ปลั๊กไฟ และ
อุปกรณ์ไฟฟ้าทุกชนิด ให้อยู่ใน
สภาพดี ปลอดภัย

๑๓. จ�านวนครัวเรือนที่มีการจัดท�าทาง
ลาดเอียงเพื่อใช้แทนการเดินขึ้น
ลงบันได

๑๔. จ�านวนครัวเรือนที่มีการจัดให้มี
ภาชนะรองรับขยะ

๑๕. จ�านวนครัวเรือนที่การใช้บริการ
เก็บขยะในพื้นที่ (ชุมชน เอกชน 
หรือบริการสาธารณะโดยรัฐ) 

๑๖. จ�านวนครัวเรือนที่น�าขยะไปทิ้งที่
อื่น (ที่ท�างาน นอกพื้น ที่บ้าน ที่
ทิ้งขยะในชุมชน

๑๗. จ�านวนครัวเรือนที่การฝังขยะ

๑๘. จ�านวนครัวเรือนที่มีการเผาขยะ

๑๙. จ�านวนครัวเรือนที่มีการท�าปุ๋ย
หมัก

๒๐. จ�านวนครัวเรือนที่มีการคัดแยก
ขยะ

๒๑. จ�านวนครัวเรือนที่มีการงดใช้ถุง
พลาสติก โฟม และวัสดุที่ท�าเกิด
ขยะ โดยใช้สิ่งอื่นทดแทน (ถุงผ้า 
ปิ่นโต ใบตองเพื่อบรรจุอาหาร) 

๒๒. จ�านวนครัวเรือนที่มีการลดการใช้
ถุงพลาสติก โฟม และวัสดุที่ท�า
เกิดขยะ

๒๓. จ�านวนครัวเรือนที่มีการใช้ซ้�า

๒๔. จ�านวนครัวเรือนที่มีการแปรรูป 
ใช้ใหม่
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๒๕. จ�านวนครัวเรือนที่มีการท�าความ
สะอาดบริเวณรอบบ้านให้สะอาด

๒๖. จ�านวนครัวเรือนที่มีการปรับ
สภาพภูมิทัศน์บริเวณรอบบ้าน

๒๗. จ�านวนครัวเรือนที่มีกรณีบ้านอยู่
ใกล้แหล่งน้�าหรือมีท่อระบายน้�า
เชื่อมกับรางระบายน้�าสาธารณะ 
มีการดักเศษขยะ เศษอาหาร 
ก่อนปล่อยสู่รางระบายน้�า
สาธารณะ

๒๘. จ�านวนครัวเรือนที่มีกรณีอยู่
ห่างจากแหล่งน้�าและไม่มีท่อ
ระบายน้�าเชื่อมกับรางระบายน้�า
สาธารณะ มีการดักเศษขยะ เศษ
อาหาร ก่อนปล่อยน้�าซึมลงผิวดิน 
และไม่มีน้�าขัง

๒๙. จ�านวนครัวเรือนที่มีการใช้วัสดุ
หรืออุปกรณ์ป้องกันการเกิดควัน
หรือฝุ่นละออง

๓๐. จ�านวนครัวเรือนที่มีการใช้วัสดุ
หรืออุปกรณ์ป้องกันการเกิดเสียง
ดังรบกวน

๓๑. จ�านวนครัวเรือนที่มีการป้องกัน
อันตรายจากการใช้สารเคมี

๓๒. จ�านวนครัวเรือนที่มีการจัดเก็บ
สารเคมีที่เป็นอันตรายให้มิดชิด 
แยกเป็นสัดส่วน และพ้นมือเด็ก

๓๓. จ�านวนครัวเรือนที่มีการท�าเกษตร
อินทรีย์และลดปริมาณการใช้สาร
เคมี 

๓๔. จ�านวนครัวเรือนที่มีน้�าอุปโภค
บริโภคที่สะอาด เพียงพอตลอดปี
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๓๕. จ�านวนครัวเรือนที่มีมีภาชนะเก็บ
กักน้�าอุปโภค บริโภค สะอาดมีฝา
ปิด และรักษาความสะอาดอย่าง
สม่�าเสมอ

๓๖. จ�านวนครัวเรือนที่มีการจัดบริเวณ
ให้มีที่ประกอบอาหาร และมีน้�า
สะอาดในการบริโภค

๓๗. จ�านวนครัวเรือนที่มีภาชนะเก็บ
กักน้�าอุปโภค สะอาดมีฝาปิด และ
รักษาความสะอาดอย่างสม่�าเสมอ

๓๘. จ�านวนครัวเรือนที่มีสมาชิกใน
ครัวเรือนร่วมการเก็บขยะในที่
สาธารณะ เช่น แม่น้�า ล�าคลอง 
ชายฝั่งทะเล

๓๙. จ�านวนครัวเรือนที่มีสมาชิกในครัว
เรือนร่วมการขุดลอกคูคลอง

๔๐. จ�านวนครัวเรือนที่มีสมาชิกใน 
ครัวเรือนร่วมการปล่อยสัตว์ป่า/
สัตว์น้�าคืนสู่ธรรมชาติ

๔๑. จ�านวนครัวเรือนที่มีสมาชิกใน 
ครัวเรือนร่วมการเก็บกวาด
บริเวณบ้านให้สะอาด

๔๒. จ�านวนครัวเรือนที่มีการเข้าร่วม
กิจกรรมของสมาชิกในครัวเรือน
ในการรักษาสิ่งแวดล้อมในชุมชน

๔๓. จ�านวนครัวเรือนที่มีสมาชิกในครัว
เรือนร่วม. การหลีกเลี่ยงการใช้ 
ถุงพลาสติก และกล่องโฟม

๔๔. จ�านวนครัวเรือนที่มีสมาชิกในครัว
เรือนร่วมการปลูกป่าไม้ / ป่าชายเลน

๔๕. จ�านวนครัวเรือนที่มีสมาชิกในครัว
เรือนร่วมการท�าแนวป้องกันไฟป่า 
/ การลาดตระเวนตรวจป่า
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๔๖. จ�านวนครัวเรือนที่มีสมาชิกใน 
ครัวเรือนร่วมการอนุรักษ์ดิน/น้�า 
เช่น การสร้างฝายชะลอน้�า  
การปลูกหญ้าแฝก

๔๗. จ�านวนครัวเรือนที่มีไฟฟ้าใช้ใน 
ครัวเรือน

๔๘. จ�านวนครัวเรือนที่มีการอนุรักษ์
พลังงาน

๔๙. จ�านวนครัวเรือนท่ีใช้ไฟฟ้าผลิตเอง

๕๐. จ�านวนครัวเรือนที่ลดการใช้ไฟฟ้า
ในบางช่วงเวลา

๕๑. จ�านวนครัวเรือนที่ลดการใช้
พลังงานทดแทน เช่น ก๊าซชีวภาพ 
ถ่านอัดแท่ง พลังงานแสงอาทิตย์

๕๒. จ�านวนครัวเรือนที่ใช้เครื่องมือ
และอุปกรณ์ที่มีประสิทธิภาพสูง 
เช่น เครื่องใช้ไฟฟ้าเบอร์ ๕ หลอด
ผอมประหยัดไฟ

๕๓. จ�านวนครัวเรือนที่เลือกใช้
อุปกรณ์เพิ่มประสิทธิภาพเชื้อ
เพลิง เช่น เตาถ่าน

๕๔. จ�านวนครัวเรือนที่ใช้จักรยานแทน
การใช้รถยนต์และรถจักรยานยนต์

๕๕. จ�านวนครัวเรือนที่มีปัญหาภัย
พิบัติที่กระทบครัวเรือน

๕๖. จ�านวนครัวเรือนที่ได้รับผลกระทบ
จากน้�าท่วม

๕๗. จ�านวนครัวเรือนที่ได้รับผลกระทบ
จากดินถล่ม

๕๘. จ�านวนครัวเรือนที่ได้รับผลกระทบ
จากไฟป่า

๕๙. จ�านวนครัวเรือนที่ได้รับผลกระทบ
จากภัยแล้ง
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ข้อมูลที่ต้องเก็บเพิ่ม แหล่งข้อมูล
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๖๐. จ�านวนครัวเรือนที่ได้รับผลกระทบ
จากพายุ

๖๑. จ�านวนครัวเรือนที่ได้รับผลกระทบ
จากแผ่นดินไหว

๖๒. จ�านวนครัวเรือนที่ได้รับผลกระทบ
จากน้�ากัดเซาะชายฝั่งทะเล

๖๓. จ�านวนครัวเรือนที่มีการจัดการ
ปัญหาภัยพิบัติที่ส่งผลกระทบกับ
ครัวเรือน

๖๔. จ�านวนครัวเรือนที่มีการเตรียม
อุปกรณ์ หรือของใช้จ�าเป็นเมื่อ
เกิดภัยพิบัติ

๖๕. จ�านวนครัวเรือนที่อพยพไปอยู่ใน
ที่ปลอดภัย

๖๖. จ�านวนครัวเรือนที่ซ่อมแซม หรือ
ปรับปรุงบ้านเรือน

๖๗. จ�านวนครัวเรือนที่ร่วมประชุม
วางแผนป้องกัน หรือแก้ไขปัญหา

๖๘. จ�านวนครัวเรือนที่ร่วมเป็นอาสา
สมัครช่วยเหลือ

๖๙. จ�านวนครัวเรือนที่ร่วมเฝ้าระวัง
และเตือนภัย

๗๐. จ�านวนครัวเรือนที่ร่วมเป็นสมาชิก
กองทุนภัยพิบัติ

ด้านสุขภาพ

๑. จ�านวนประชากรแต่ละกลุ่ม

๒. จ�านวนประชากรที่มีพฤติกรรม
เสี่ยงแต่ละรายการ

๓. จ�านวนประชากรอายุ ๑๕-๑๙ ปี 
ที่บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

๔. จ�านวนประชากรอายุ ๑๕ ปีขึ้นไป
ที่สูบบุหรี่
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๕. ผู้ที่สูบบุหรี่อายุน้อยที่สุด

๖. ผู้ที่สูบบุหรี่อายุมากที่สุด

๗. จ�านวนผู้สูบบุหรี่อายุ ๑๕-๑๘ ปี 
ในพื้นที่

๘. จ�านวนผู้มีพฤติกรรมสูบบุหรี่ 
(อายุ ๑๕ ปีข้ึนไป) จ�าแนกตามเพศ

๙. จ�านวนผู้มีพฤติกรรมการดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (อายุ ๑๕ 
ปีขึ้นไป) จ�าแนกตามอายุ

๑๐. จ�านวนประชากรที่มีภาวะเสี่ยง
จากการประกอบอาชีพแต่ละ
รายการ

๑๑. จ�านวนอาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุที่
บ้าน (อผส) 

๑๒. จ�านวนอาสาสมัครสาธารณสุข 
(อสม.) ทั้งหมด

๑๓. จ�านวนผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิง
ทั้งหมด

๑๔. จ�านวนมารดาตาย (รวมขณะ 
ตั้งครรภ์ คลอด ภายใน ๔๒ วัน 
หลังคลอด) 

๑๕. จ�านวนการคลอดมีชีพโดยมารดา
อายุ ๑๕-๑๙ปีในรอบปี

๑๖. จ�านวนหญิงตั้งครรภ์ที่รับการฝาก
ครรภ์คร้ังแรกเม่ืออายุครรภ์ ≤ ๑๒

๑๗. จ�านวนหญิงคลอดที่ฝากครรภ์
คุณภาพ (ครบ ๕ ครั้งตามเกณฑ์
หรือฝากครรภ์ครั้งแรกก่อนหรือ
เท่ากับ ๑๒ สัปดาห์) 

๑๘. จ�านวนคนเกิดจากสตรีอายุ  
๑๕-๔๙ ปี

๑๙. จ�านวนทารกแรกเกิดตาย

๒๐. จ�านวนเด็กอายุต่�ากว่า ๕ ปีตาย



42

ข้อมูลที่ต้องการ
สถานะข้อมูล
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๒๑. จ�านวนเด็กอายุน้อยกว่า ๕ ปีที่มี
น้�าหนักต่�ากว่าเกณฑ์

๒๒. จ�านวนเด็กอายุน้อยกว่า ๕ ปีที่มี
พัฒนาสมวัย

๒๓. จ�านวนเด็กที่ได้รับวัคซีนโปลิโอ
ตามระบบปกติครบ ๓ ครั้ง

๒๔. จ�านวนเด็กอายุน้อยกว่า ๕ ปีที่มี
น้�าหนักเกินเกณฑ์

๒๕. จ�านวนเด็กแรกเกิดถึง ๕ ปีที่ได้รับ
วัคซีนครบตามเกณฑ์ที่ก�าหนด

๒๖. จ�านวนเด็ก ๐-๕ ปีที่ได้รับการ
วินิจฉัยเป็นโรคมือเท้าปาก

๒๗. จ�านวนทารกแรกเกิดจนถึง ๖ เดือน 
ในเขตรับผิดชอบที่กินนมแม่อย่าง
เดียวโดยไม่มีน้�า และอาหารเสริม

๒๘. จ�านวนเด็ก ๐-๕ ปี ที่มีปัญหา
สุขภาพช่องปากและฟัน

๒๙. จ�านวนเด็กวัยเรียน (๖-๑๕ ปี)  
ที่มีภาวะโภชนาการปกติ

๓๐. จ�านวนเด็กกลุ่มอายุ ๐-๑๒ ปีที่
ปราศจากฟันผุ (Caries free) 

๓๑. จ�านวนเด็กอายุน้อยกว่า ๑๕ ปี 
ที่จมน้�าเสยชีวิต

๓๒. จ�านวนประชากรที่มีภาวะอ้วน 
(BMI มากกว่า

๓๓. หรือเท่ากับ ๓๐) 

๓๔. จ�านวนหญิงวัยเจริญพันธ์  
(๑๕-๔๙ ปี) ที่อยู่กินกับสามีมีการ
คุมก�าเนิด

๓๕. จ�านวนคนวัยแรงงาน (๒๕-๕๙ ปี) 
ป่วยเรื้อรังแยกรายโรค

๓๖. จ�านวนผู้สูงอายุที่ติดสุราหรือดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นประจ�า
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๓๗. จ�านวนผู้สูงอายุที่ติดบุหรี่

๓๘. จ�านวนประชากรที่มีสิทธิการ
รักษาพยาบาลในระบบ

๓๙. จ�านวนบุคลากรสาธารณสุขแต่ละ
ประเภท (แพทย์ พยาบาล เภสัช 
นักกายภาพบ�าบัด ผู้ประกอบ
วิชาชีพการสาธารณสุขชุมชน)  
ที่ปฏิบัติงานในพื้นที่

๔๐. จ�านวนประชากรทั้งหมดตามพื้นที่
รับผิดชอบของแพทย์

๔๑. จ�านวนประชากรทั้งหมดตามพื้นที่
รับผิดชอบของพยาบาล

๔๒. จ�านวนประชากรทั้งหมดตามพื้นที่
รับผิดชอบของทันตแพทย์

๔๓. จ�านวนประชากรทั้งหมดตามพื้นที่
รับผิดชอบของเภสัชกร

๔๔. จ�านวนประชากรทั้งหมดตาม
พื้นที่รับผิดชอบของเจ้าพนักงาน
เภสัชกรรม

๔๕. จ�านวนประชากรทั้งหมดตาม
พื้นที่รับผิดชอบของนักวิชาการ
สาธารณสุข หรือเจ้าพนักงาน
สาธารณสุข

๔๖. จ�านวนผู้ที่มีการเจ็บป่วยเรื้อรังใน
รอบปีจ�าแนกรายโรค

๔๗. จ�านวนผู้ให้การดูแลในชุมชนเมื่อมี
ภาวะเจ็บป่วยจ�าแนกตามประเภท
ของผู้ให้การดูแล ในรอบปี

๔๘. จ�านวนผู้ที่มีสภาวะการเจ็บป่วย
เรื้อรัง จ�าแนกตามความสามารถ
ไปมาได้

๔๙. จ�านวนผู้ที่มีภาวะฉุกเฉินและ
เข้ารับการรักษาในสถานบริการ 
จ�าแนกตามอาการฉุกเฉิน
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ข้อมูลที่ต้องการ
สถานะข้อมูล

ข้อมูลที่ต้องเก็บเพิ่ม แหล่งข้อมูล
มี ไม่มี

๕๐. จ�านวนผู้ป่วยฉุกเฉินที่น�าส่งโดย
บริการหน่วยกู้ชีพในพื้นที่

ด้านการเมืองการปกครอง

๑. จ�านวนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งเพศชายได้
ไปใช้สิทธิเลือกต้ังในระดับ 
ท้องถ่ิน ครั้งที่ผ่านมา (ผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิก 
สภาท้องถิ่น)

๒. จ�านวนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งเพศหญิง
ได้ไปใช้สิทธิเลือกต้ังในระดับท้องถ่ิน 
คร้ังท่ีผ่านมา (ผู้ใหญ่บ้าน ผู้บริหาร 
ท้องถิ่นสมาชิกสภาท้องถิ่น) 

๓. จ�านวนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งเพศชายได้
ไปใช้สิทธิเลือกตั้งในระดับชาติครั้ง
ที่ผ่านมา (ส.ส. ส.ว.) 

๔. จ�านวนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งเพศหญิง
ได้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งในระดับชาติ
ครั้งที่ผ่านมา (ส.ส. ส.ว.) 

๕. จ�านวนครัวเรือนที่ร่วมเสนอ 
ข้อบัญญัติท้องถิ่น

๖. จ�านวนครัวเรือนร่วมเสนอ
กฎหมายระดับชาติ (พรบ.) 

๗. จ�านวนครัวเรือนร่วมรณรงค์การ
เลือกตั้ง

๘. จ�านวนครัวเรือนร่วมเป็น
กรรมการการเลือกตั้ง

๙. จ�านวนครัวเรือนร่วมท�าประชา
พิจารณ์/ร่วมประชามติ

๑๐. จ�านวนครัวเรือนร่วมเวที
ประชาคม/ร่วมประชุมหมู่บ้าน

๑๑. จ�านวนครัวเรือนร่วมท�าแผน
ชุมชน/ต�าบล
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ข้อมูลที่ต้องการ
สถานะข้อมูล

ข้อมูลที่ต้องเก็บเพิ่ม แหล่งข้อมูล
มี ไม่มี

๑๒. จ�านวนครัวเรือนร่วมพัฒนา
นโยบายสาธารณะ

๑๓. จ�านวนครัวเรือนร่วมกิจกรรม
บ�าเพ็ญสาธารณะประโยชน์ของ
ชุมชน

๑๔. จ�านวนครัวเรือนที่เกิดกรณีพิพาท

๑๕. จ�านวนครัวเรือนที่มีความขัดแย้ง
ในครัวเรือน

๑๖. จ�านวนครัวเรือนท่ีใช้โทรศัพท์มือถือ

๑๗. จ�านวนครัวเรือนที่ใช้โทรศัพท์บ้าน

๑๘. จ�านวนครัวเรือนที่ใช้โทรศัพท์
สาธารณะ

๑๙. จ�านวนครัวเรือนที่ใช้งาน
คอมพิวเตอร์และอินเทอร์เน็ต

๒๐. จ�านวนครัวเรือนการใช้งาน
จดหมายอิเล็กทรอนิกส์ (e-mail) 

๒๑. จ�านวนครัวเรือนที่ใช้สื่อสังคม
ออนไลน์ (Facebook) 

๒๒. จ�านวนครัวเรือนที่ส่งหนังสือแจ้ง/
การส่งจดหมาย

๒๓. จ�านวนครัวเรือนที่ใช้ป้ายประกาศ/
ป้ายประชาสัมพันธ์

๒๔. จ�านวนครัวเรือนที่ใช้เสียงตาม
สาย/หอกระจายข่าว

๒๕. จ�านวนครัวเรือนที่มีวิทยุชุมชน

๒๖. จ�านวนครัวเรือนที่มีเวทีประชุม/
ประชาคม
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ี่ท�า

ให
้เก

ิดก
าร

ช่ว
ยเ

หล
ือซ

ึ่งก
ันแ

ละ
กัน

ใน
ชุม

ชน
 

– 
เห

ตุก
าร

ณ
์นั้น

เก
ิดข

ึ้นใ
นช

่วง
เว

ลา
ใด

 อ
ะไ

รเ
ป็น

สา
เห

ตุข
อง

ปัญ
หา

– 
เม

ื่อเ
กิด

ปัญ
หา

ชุม
ชน

มีก
าร

แก
้ไข

ปัญ
หา

อย
่าง

ไร
 ใค

รเ
ข้า

มา
ช่ว

ยแ
ก้ไ

ขห
รือ

จัด
กา

รบ
้าง

 (
บุค

คล
 ก

ลุ่ม
ทา

งส
ังค

ม 
อง

ค์ก
รช

ุมช
น 

หน
่วย

งา
น 

หม
ู่บ้า

นห
รือ

ชุม
ชน

เข
้มแ

ข็ง
) 

แต
่ละ

ภา
คส

่วน
มีบ

ทบ
าท

อย
่าง

ไร
– 

อง
ค์ก

รป
กค

รอ
งส

่วน
ท้อ

งถ
ิ่นม

ีบท
บา

ทใ
นก

าร
หน

ุนเ
สร

ิมท
ุนท

าง
สัง

คม
ใน

พ
ื้นท

ี่ใน
กา

รจ
ัดก

าร
ปัญ

หา
ขอ

งช
ุมช

นอ
ย่า

งไ
ร

– 
ผล

ที่เ
กิด

ขึ้น
จา

กก
าร

จัด
กา

รก
ับป

ัญ
หา

สถ
าน

กา
รณ

์ป
ัญ

ห
าป

ัจจ
ุบ
ันข

อง
ชุม

ชน
 เ
ห
ตุข

อง
ป
ัญ

ห
า 

ผล
กร

ะท
บ
 ป

ระ
ชา

กร
ท
ี่ได

้รับ
ผล

กร
ะท

บ
แน

วค
�าถ

าม
เพ

ื่อก
าร

เร
ียน

รู้
– 

ปัจ
จุบ

ันช
ุมช

นม
ีปัญ

หา
แล

ะค
วา

มต
้อง

กา
รด

้าน
ใด

บ้า
ง 

(ส
ังค

ม 
เศ

รษ
ฐก

ิจ 
กา

รจ
ัดก

าร
สภ

าว
ะแ

วด
ล้อ

ม 
สุข

ภา
พ
 แ

ละ
กา

รเ
มือ

งก
าร

ปก
คร

อง
) 

– 
อะ

ไร
เป

็นส
าเ

หต
ุขอ

งป
ัญ

หา
ชุม

ชน
แต

่ละ
ด้า

น
– 

ปัญ
หา

ชุม
ชน

ส่ง
ผล

กร
ะท

บต
่อป

ระ
ชา

กร
กล

ุ่มใ
ดบ

้าง
 (

กล
ุ่มป

ระ
ชา

กร
ที่ไ

ด้ร
ับผ

ลก
ระ

ทบ
จ�า

นว
นผ

ู้ได
้รับ

ผล
กร

ะท
บ)

 แ
ละ

กร
ะท

บอ
ย่า

งไ
ร 

(ส
ังค

ม 
เศ

รษ
ฐก

ิจ 
กา

รจ
ัดก

าร
สภ

าว
ะแ

วด
ล้อ

ม 
สุข

ภา
พ
 แ

ละ
กา

รเ
มือ

งก
าร

ปก
คร

อง
) 

กา
รแ

ก้ป
ัญ

ห
าข

อง
ชุม

ชน
กับ

คว
าม

สอ
ดค

ล้อ
งก

ับ
นโ

ยบ
าย

 ท
ุนท

าง
สัง

คม
แล

ะค
วา

มเ
ชี่ย

วช
าญ

ขอ
งพ

ื้นท
ี่

แน
วค

�าถ
าม

เพ
ื่อก

าร
เร

ียน
รู้

– 
ชุม

ชน
มีว

ิธีแ
ก้ป

ัญ
หา

หร
ือจ

ัดก
าร

กับ
ปัญ

หา
นั้น

อย
่าง

ไร
 

– 
วิธ

ีแก
้ปัญ

หา
หร

ือจ
ัดก

าร
กับ

ปัญ
หา

ขอ
งช

ุมช
นม

ีคว
าม

สอ
ดค

ล้อ
งก

ับน
โย

บา
ย 

(น
โย

บา
ยร

ัฐ 
นโ

ยบ
าย

ท้อ
งถ

ิ่น 
คว

าม
ต้อ

งก
าร

ขอ
งป

ระ
ชา

ชน
 ก

าร
แก

้ปัญ
หา

ชุม
ชน

) 
อย

่าง
ไร

 
– 

วิธ
ีแก

้ปัญ
หา

หร
ือจ

ัดก
าร

กับ
ปัญ

หา
ขอ

งช
ุมช

น 
มีก

าร
ใช

้ศัก
ยภ

าพ
ทุน

ทา
งส

ังค
มท

ั้งห
มด

ใน
ชุม

ชน
แล

ะค
วา

มเ
ชี่ย

วช
าญ

ขอ
ง

พ
ื้นท

ี่อย
่าง

ไร
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ข้อ
มูล

ท
ี่ต้อ

งก
าร

รา
ยล

ะเ
อีย

ดจ
าก

ผู้ใ
ห
้ข้อ

มูล

กา
รส

นับ
สน

ุนก
าร

แก
้ป
ัญ

ห
าช

ุมช
นข

อง
อง

ค์ก
รป

กค
รอ

งส
่วน

ท
้อง

ถิ่น
แน

วค
�าถ

าม
เพ

ื่อก
าร

เร
ียน

รู้
– 

เม
ื่อเ

กิด
ปัญ

หา
ใน

ชุม
ชน

 อ
งค

์กร
ปก

คร
อง

ส่ว
นท

้อง
ถิ่น

เข
้าม

าช
่วย

เห
ลือ

 ส
นับ

สน
ุนก

าร
จัด

กา
รแ

ก้ไ
ขป

ัญ
หา

หร
ือไ

ม่ 
อย

่าง
ไร

– 
กา

รเ
ข้า

มา
ช่ว

ยเ
หล

ือ 
สน

ับส
นุน

กา
รจ

ัดก
าร

แก
้ไข

ปัญ
หา

ชุม
ชน

ขอ
งอ

งค
์กร

ปก
คร

อง
ส่ว

นท
้อง

ถิ่น
สอ

ดค
ล้อ

งก
ับภ

าร
กิจ

ขอ
ง 

อง
ค์ก

รป
กค

รอ
งส

่วน
ท้อ

งถ
ิ่น 

หร
ือไ

ม่ 
อย

่าง
ไร

ผล
ขอ

งก
าร

แก
้ป
ัญ

ห
าช

ุมช
นต

่อก
ลุ่ม

ป
ระ

ชา
กร

แล
ะช

ุมช
น

แน
วค

�าถ
าม

เพ
ื่อก

าร
เร

ียน
รู้

– 
กา

รแ
ก้ป

ัญ
หา

ชุม
ชน

ที่ด
�าเ

นิน
กา

รอ
ยู่ 

ส่ง
ผล

กร
ะท

บห
รือ

ก่อ
ปร

ะโ
ยช

น์ต
่อป

ระ
ชา

กร
กล

ุ่มเ
ป้า

หม
าย

ใด
บ้า

ง 
อย

่าง
ไร

 แ
ละ

ช่ว
ย

ลด
ปัจ

จัย
เส

ี่ยง
ทา

งส
ุขภ

าพ
อย

่าง
ไร

บ้า
งใ

นแ
ต่ล

ะก
ลุ่ม

ปร
ะช

าก
รเ

ป้า
หม

าย
กา

รด
ูแล

 
– 

กา
รแ

ก้ป
ัญ

หา
ชุม

ชน
ที่ด

�าเ
นิน

กา
รอ

ยู่ 
ส่ง

ผล
กร

ะท
บห

รือ
ก่อ

ปร
ะโ

ยช
น์ใ

นด
้าน

สัง
คม

 เศ
รษ

ฐก
ิจ 

กา
รจ

ัดก
าร

สภ
าว

ะแ
วด

ล้อ
ม 

สุข
ภา

พ
 แ

ละ
กา

รเ
มือ

งก
าร

ปก
คร

อง
อย

่าง
ไร

กา
รแ

ก้ป
ัญ

ห
าช

ุมช
นก

ับ
คว

าม
สอ

ดค
ล้อ

งก
ับ
 ๗

 ค
ุณ

ลัก
ษ
ณ

ะก
าร

จัด
กา

รต
นเ

อง
ขอ

งช
ุมช

นท
้อง

ถิ่น
แน

วค
�าถ

าม
เพ

ื่อก
าร

เร
ียน

รู้
กา

รจ
ัดก

าร
ตน

เอ
งข

อง
ชุม

ชน
ท
้อง

ถิ่น
 ห

มา
ยถ

ึง 
กา

รท
�าง

าน
ขอ

งพ
ื้นท

ี่ใน
เข

ตร
ับผ

ิดช
อบ

ขอ
งแ

ต่ล
ะอ

งค
์กร

ปก
คร

อง
ส่ว

นท
้อง

ถิ่น
 

ทั้ง
ระ

ดับ
หมู่

บ้า
น 

กลุ่
มข

อง
หมู่

บ้า
น 

แล
ะต

�าบ
ล 

ใน
กา

รพั
ฒ

นา
งา

นด้
าน

ต่า
งๆ

 เพื่
อเ

สริ
มศั

กย
ภา

พ
ให้

สา
มา

รถ
จัด

กา
รเ

รีย
นรู้

 ก
าร

ปร
ับ

ตัว
 แ

ละ
กา

รจ
ัดก

าร
ปัญ

หา
ขอ

งต
นเ

อง
 โด

ยใ
ช้ข

้อม
ูลแ

ละ
รูป

ธร
รม

กา
รจ

ัดก
าร

ตน
เอ

งเ
ป็น

ฐา
นใ

นก
าร

แก
้ปัญ

หา
ที่เ

กิด
ขึ้น

 เพ
ื่อต

อบ
สน

อง
คว

าม
ต้อ

งก
าร

ขอ
งป

ระ
ชา

ชน
ใน

พ
ื้นท

ี่ 
ดัง

นั้น
กา

รแ
ก้ป

ัญ
หา

ชุม
ชน

ที่ด
�าเ

นิน
กา

รอ
ยู่ 

มีค
วา

มส
อด

คล
้อง

กับ
 ๗

 ค
ุณ

ลัก
ษ
ณ

ะก
าร

จัด
กา

รต
นเ

อง
ขอ

งช
ุมช

นท
้อง

ถิ่น
อย

่าง
ไร

๑.
 

กา
รส

ร้า
งก

าร
เร

ียน
รู้ป

ัญ
หา

แล
ะค

วา
มต

้อง
กา

รข
อง

ชุม
ชน

ท้อ
งถ

ิ่น 
รว

มท
ั้งก

าร
แก

้ไข
แล

ะจ
ัดก

าร
- 

ที่ม
าข

อง
ปัญ

หา
 แ

ละ
เห

ตุป
ัจจ

ัย 
(จ

าก
ข้อ

มูล
 จ

าก
โค

รง
สร

้าง
อ�า

นา
จ)

 
- 

คว
าม

ต้อ
งก

าร
เพ

ิ่มค
ุณ

ภา
พ
ชีว

ิต 
(จ

าก
เป

้าห
มา

ยร
่วม

) 
- 

ศัก
ยภ

าพ
 (

พ
ลัง

) 
บท

บา
ทห

น้า
ที่ 

แน
วท

าง
แก

้ ว
ิธีพ

ัฒ
นา

 (
จา

กท
ุนท

าง
สัง

คม
) 

- 
วิธ

ีกา
รท

�าง
าน

ร่ว
มก

ับเ
คร

ือข
่าย

 ว
ิธีก

าร
พ
ัฒ

นา
ข้อ

ตก
ลง

 น
โย

บา
ย
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ข้อ
มูล

ท
ี่ต้อ

งก
าร

รา
ยล

ะเ
อีย

ดจ
าก

ผู้ใ
ห
้ข้อ

มูล

๒.
 ก

าร
สร

้าง
แล

ะพ
ัฒ

นา
กล

ไก
ผล

ักด
ันก

าร
ขับ

เค
ลื่อ

นก
าร

จัด
กา

รต
นเ

อง
ทุก

ระ
ดับ

- 
กา

รร
่วม

แก
้ปัญ

หา
จา

กผ
ู้แท

นก
ลุ่ม

อง
ค์ก

รห
รือ

เค
รือ

ข่า
ย 

(ช
ุมช

นท
้อง

ถิ่น
 อ

งค
์กร

 ร
ัฐ 

วิช
าก

าร
 N

GO
 พ

ื้นท
ี่ ช

าต
ิ) 

- 
มีก

รร
มก

าร
ร่ว

มห
ลา

ยก
ลุ่ม

อง
ค์ก

รห
ลา

ยภ
าค

ส่ว
น

- 
กา

รร
่วม

แก
้ปัญ

หา
จา

กอ
งค

์กร
ต่า

งๆ
 ใน

พ
ื้นท

ี่ เช
่น 

อง
ค์ก

รก
าร

เง
ินช

ุมช
น 

อง
ค์ก

รข
อง

ปร
ะช

าช
นเ

ป็น
ต้น

๓.
 ก

าร
สร

้าง
คน

ให
้จัด

กา
รต

นเ
อง

ได
้ (

ท�า
เป

็นแ
ละ

เป
็นเ

จ้า
ขอ

ง)
 

- 
 ส

ร้า
งค

วา
มเ

ข้า
ใจ

เร
ื่อง

กา
รจ

ัดก
าร

ตน
เอ

ง
- 

 ค
วา

มส
มัค

รใ
จใ

นก
าร

แก
้ปัญ

หา
กา

รห
าท

าง
ออ

ก
- 

 ก
าร

หา
แน

วร
่วม

เพ
ิ่มจ

�าน
วน

คน
ท�า

ให
้มา

กข
ึ้น

- 
 ค

วา
มส

าม
าร

ถใ
นก

าร
จัด

กา
รพ

ลัง
ที่ม

ีอย
ู่

๔.
 ก

าร
สร

้าง
กา

รม
ีส่ว

นร
่วม

- 
 ท

ุกม
ิติ 

ทุก
รูป

แบ
บ 

(ค
ิด 

ท�า
 ร

ับป
ระ

โย
ชน

์ ป
รับ

) 
(เว

ที 
กิจ

กร
รม

 ผ
ลัก

ดัน
) 

- 
 เร

ียน
รู้ 

ผู้เ
กี่ย

วข
้อง

ท�า
บท

บา
ท 

หน
้าท

ี่ ร
ับป

ระ
โย

ชน
์แล

ะผ
ลท

ี่ดี 
(ค

นท
�า 

คน
ช่ว

ย 
คน

รับ
ผล

) 
- 

 ส
ร้า

งโ
อก

าส
พ
ัฒ

นา
 (

ก�า
หน

ดเ
ป้า

หม
าย

ต่อ
เน

ื่อง
เพ

ื่อค
ุณ

ภา
พ
ชีว

ิตท
ี่ดีข

ึ้น)
 

- 
 ท

�าแ
ผน

 ก
ติก

า 
นโ

ยบ
าย

๕.
 
กา

รร
ะด

มเ
งิน

แล
ะท

รัพ
ยา

กร
เพ

ื่อเ
ป็น

ทุน
ใน

กา
รพ

ัฒ
นา

แล
ะแ

ก้ป
ัญ

หา
ชุม

ชน
ท้อ

งถ
ิ่น 

(พ
ึ่งต

นเ
อง

แล
ะม

ีคว
าม

ต่อ
เน

ื่อง
) 

- 
 ใช

้งบ
ปร

ะม
าณ

 ห
น่ว

ยง
าน

ที่เ
ป็น

เจ
้าภ

าพ
- 

 ก
าร

เข
้าถ

ึงแ
ละ

ใช
้ทร

ัพ
ยา

กร
ใน

พ
ื้นท

ี่ระ
ดับ

หม
ู่บ้า

น 
ต�า

บล
 จ

ังห
วัด

๖.
 ก

าร
มีข

้อต
กล

งเ
พ
ื่อก

าร
อย

ู่ร่ว
มก

ัน 
(ส

ร้า
งค

วา
มย

ั่งย
ืน 

คว
าม

สัม
พ
ันธ

์แน
วร

าบ
ช่ว

ยเ
หล

ือเ
กื้อ

กูล
กัน

) 
- 

 ก
าร

มีก
ติก

า 
ข้อ

ตก
ลง

 โอ
กา

สธ
รร

มน
ูญ

นโ
ยบ

าย
เป

้าห
มา

ยแ
ละ

แผ
น

๗
. 

กา
รจ

ัดก
าร

คว
าม

ร่ว
มม

ือร
ะห

ว่า
งอ

งค
์กร

 ภ
าค

รัฐ
 แ

ละ
หน

่วย
งา

นต
่าง

ๆ 
- 

ใน
พ
ื้นท

ี่ (
ชุม

ชน
ท้อ

งถ
ิ่น)

 ร
ะห

ว่า
งร

ัฐ 
เอ

กช
น 

NG
O

- 
ท�า

งา
นห

รือ
กิจ

กร
รม

เช
ื่อม

โย
งส

ู่เป
้าห

มา
ยเ

ดีย
วก

ัน
- 

กา
รแ

บ่ง
บท

บา
ท 

หน
้าท

ี่ โอ
กา

ส
- 

เล
ือก

ใช
้ปัญ

ญ
า 

คว
าม

รู้ 
เค

รื่อ
งม

ือ 
รูป

แบ
บ
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ข้อ
มูล

ท
ี่ต้อ

งก
าร

รา
ยล

ะเ
อีย

ดจ
าก

ผู้ใ
ห
้ข้อ

มูล

ข้อ
เส

นอ
แน

วท
าง

เพ
ื่อแ

ก้ป
ัญ

ห
าแ

ละ
เส

ริม
สร

้าง
คว

าม
เข

้มแ
ข็ง

ให
้ท
ุนท

าง
สัง

คม
แน

วค
�าถ

าม
เพ

ื่อก
าร

เร
ียน

รู้
– 

เป
้าห

มา
ยท

ี่ต้อ
งก

าร
หร

ือค
าด

หว
ังใ

ห้เ
กิด

ขึ้น
จา

กก
าร

พ
ัฒ

นา
ชุม

ชน
ท้อ

งถ
ิ่นใ

นด
้าน

สัง
คม

 เศ
รษ

ฐก
ิจ 

กา
รจ

ัดก
าร

สภ
าว

ะ
แว

ดล
้อม

 ส
ุขภ

าพ
 แ

ละ
กา

รเ
มือ

งก
าร

ปก
คร

อง
 ค

ืออ
ะไ

ร 
– 

ถ้า
จะ

ให
้บร

รล
ุเป

้าห
มา

ยท
ี่ต้อ

งก
าร

 ช
ุมช

นจ
ะม

ีวิธ
ีด�า

เน
ินก

าร
อย

่าง
ไร

 ใค
รค

วร
จะ

เข
้าม

าม
ีส่ว

นร
่วม

ใน
กา

รด
�าเ

นิน
งา

น 
ใค

รค
วร

จะ
เป

็นค
นด

�าเ
นิน

กา
รห

ลัก
 แ

ละ
ลัก

ษ
ณ

ะก
าร

ท�า
งา

นร
่วม

คว
รเ

ป็น
อย

่าง
ไร

 
– 

ทุน
ทา

งส
ังค

มท
ั้งห

มด
ที่ม

ีใน
พ
ื้นท

ี่ ส
าม

าร
ถท

�าง
าน

เห
ล่า

นี้ไ
ด้ห

รือ
ไม

่ ต
้อง

หน
ุนเ

สร
ิมห

รือ
พ
ัฒ

นา
ศัก

ยภ
าพ

อย
่าง

ไร
บ้า

งจ
ึงจ

ะ
สา

มา
รถ

ท�า
งา

นเ
หล

่าน
ี้ให

้ส�า
เร

็จต
าม

เป
้าห

มา
ยท

ี่ต้อ
งก

าร
ให

้เก
ิดข

ึ้น

๒
. 
กา

รน
�าเ

สน
อโ

ดย
คน

ส�า
คัญ

ขอ
งห

น่ว
ยง

าน
ท
ี่เก

ี่ยว
ข้อ

งใ
นพ

ื้นท
ี่

ข้อ
มูล

ท
ี่ต้อ

งก
าร

รา
ยล

ะเ
อีย

ดจ
าก

ผู้ใ
ห
้ข้อ

มูล

ป
ัญ

ห
าช

ุมช
นแ

ละ
กา

รจ
ัดก

าร
ตน

เอ
งข

อง
ชุม

ชน
ท
้อง

ถิ่น
ท
ี่ผ่า

นม
าท

ั้งด
้าน

สัง
คม

 เ
ศร

ษ
ฐก

ิจ 
กา

รจ
ัดก

าร
สภ

าว
ะแ

วด
ล้อ

ม 
สุข

ภา
พ
 แ

ละ
กา

รเ
มือ

งก
าร

ป
กค

รอ
ง 

แน
วค

�าถ
าม

เพ
ื่อก

าร
เร

ียน
รู้

– 
มีเ

หต
ุกา

รณ
์หร

ือส
ถา

นก
าร

ณ
์อะ

ไร
ใน

ชุม
ชน

 ท
ี่ท�า

ให
้เก

ิดก
าร

ช่ว
ยเ

หล
ือซ

ึ่งก
ันแ

ละ
กัน

ใน
ชุม

ชน
 

– 
เห

ตุก
าร

ณ
์นั้น

เก
ิดข

ึ้นใ
นช

่วง
เว

ลา
ใด

 อ
ะไ

รเ
ป็น

สา
เห

ตุข
อง

ปัญ
หา

– 
เม

ื่อเ
กิด

ปัญ
หา

ชุม
ชน

มีก
าร

แก
้ไข

ปัญ
หา

อย
่าง

ไร
 ใค

รเ
ข้า

มา
ช่ว

ยแ
ก้ไ

ขห
รือ

จัด
กา

รบ
้าง

 (
บุค

คล
 ก

ลุ่ม
ทา

งส
ังค

ม 
อง

ค์ก
รช

ุมช
น 

หน
่วย

งา
น 

หม
ู่บ้า

นห
รือ

ชุม
ชน

เข
้มแ

ข็ง
) 

แต
่ละ

ภา
คส

่วน
มีบ

ทบ
าท

อย
่าง

ไร
– 

ผล
ที่เ

กิด
ขึ้น

จา
กก

าร
จัด

กา
รก

ับป
ัญ

หา

สถ
าน

กา
รณ

์ป
ัญ

ห
าป

ัจจ
ุบ
ันข

อง
ชุม

ชน
 เ
ห
ตุข

อง
ป
ัญ

ห
า 

ผล
กร

ะท
บ
 ป

ระ
ชา

กร
ท
ี่ได

้รับ
ผล

กร
ะท

บ
แน

วค
�าถ

าม
เพ

ื่อก
าร

เร
ียน

รู้
– 

ปัจ
จุบ

ันช
ุมช

นม
ีปัญ

หา
แล

ะค
วา

มต
้อง

กา
รด

้าน
ใด

บ้า
ง

– 
อะ

ไร
เป

็นส
าเ

หต
ุขอ

งป
ัญ

หา
ชุม

ชน
– 

ปัญ
หา

ชุม
ชน

ส่ง
ผล

กร
ะท

บต
่อป

ระ
ชา

กร
กล

ุ่มใ
ดบ

้าง
 (

กล
ุ่มป

ระ
ชา

กร
ที่ไ

ด้ร
ับผ

ลก
ระ

ทบ
) 

– 
จ�า

นว
นผ

ู้ได
้รับ

ผล
กร

ะท
บแ

ละ
กร

ะท
บอ

ย่า
งไ

ร 
(ส

ังค
ม 

เศ
รษ

ฐก
ิจ 

กา
รจ

ัดก
าร

สภ
าว

ะแ
วด

ล้อ
ม 

สุข
ภา

พ
 แ

ละ
กา

รเ
มือ

งก
าร

ปก
คร

อง
) 
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ข้อ
มูล

ท
ี่ต้อ

งก
าร

รา
ยล

ะเ
อีย

ดจ
าก

ผู้ใ
ห
้ข้อ

มูล

กา
รแ

ก้ป
ัญ

ห
าข

อง
ชุม

ชน
กับ

คว
าม

สอ
ดค

ล้อ
งก

ับ
นโ

ยบ
าย

 ท
ุนท

าง
สัง

คม
แล

ะค
วา

มเ
ชี่ย

วช
าญ

ขอ
งพ

ื้นท
ี่

แน
วค

�าถ
าม

เพ
ื่อก

าร
เร

ียน
รู้

– 
ชุม

ชน
มีว

ิธีแ
ก้ป

ัญ
หา

หร
ือจ

ัดก
าร

กับ
ปัญ

หา
นั้น

อย
่าง

ไร
 ห

น่ว
ยง

าน
หร

ืออ
งค

์กร
ท่า

นด
�าเ

นิน
กา

รแ
ก้ป

ัญ
หา

นั้น
ๆ 

อย
่าง

ไร
 

– 
วิธ

ีแก
้ปัญ

หา
หร

ือจ
ัดก

าร
กับ

ปัญ
หา

ขอ
งช

ุมช
นแ

ละ
หน

่วย
งา

นห
รือ

อง
ค์ก

รท
่าน

มีค
วา

มส
อด

คล
้อง

กับ
นโ

ยบ
าย

 (
นโ

ยบ
าย

รัฐ
 

นโ
ยบ

าย
ท้อ

งถ
ิ่น 

คว
าม

ต้อ
งก

าร
ขอ

งป
ระ

ชา
ชน

 ก
าร

แก
้ปัญ

หา
ชุม

ชน
) 

อย
่าง

ไร
 

– 
วิธ

ีแก
้ปัญ

หา
หร

ือจ
ัดก

าร
กับ

ปัญ
หา

ขอ
งช

ุมช
นแ

ละ
หน

่วย
งา

นห
รือ

อง
ค์ก

รท
่าน

 ม
ีกา

รใ
ช้ศ

ักย
ภา

พ
ทุน

ทา
งส

ังค
มท

ั้งห
มด

ใน
ชุม

ชน
แล

ะค
วา

มเ
ชี่ย

วช
าญ

ขอ
งพ

ื้นท
ี่อย

่าง
ไร

กา
รส

นับ
สน

ุนก
าร

แก
้ป
ัญ

ห
าช

ุมช
นจ

าก
ภา

คร
ัฐ

แน
วค

�าถ
าม

เพ
ื่อก

าร
เร

ียน
รู้

– 
เม

ื่อเ
กิด

ปัญ
หา

ใน
ชุม

ชน
 ภ

าค
รัฐ

เข
้าม

าช
่วย

เห
ลือ

 ส
นับ

สน
ุนก

าร
จัด

กา
รแ

ก้ไ
ขป

ัญ
หา

หร
ือไ

ม่ 
อย

่าง
ไร

– 
วิธ

ีแก
้ปัญ

หา
หร

ือจ
ัดก

าร
กับ

ปัญ
หา

ขอ
งช

ุมช
นใ

นค
รั้ง

ที่ผ
่าน

มา
 ภ

าค
รัฐ

ได
้มีส

่วน
สน

ับส
นุน

ใน
เร

ื่อง
ใด

บ้า
ง

ผล
ขอ

งก
าร

แก
้ป
ัญ

ห
าช

ุมช
นต

่อก
ลุ่ม

ป
ระ

ชา
กร

แล
ะช

ุมช
น

แน
วค

�าถ
าม

เพ
ื่อก

าร
เร

ียน
รู้

– 
กา

รแ
ก้ป

ัญ
หา

ชุม
ชน

แล
ะห

น่ว
ยง

าน
หร

ืออ
งค

์กร
ท่า

นท
ี่ด�า

เน
ินก

าร
อย

ู่ ส
่งผ

ลก
ระ

ทบ
หร

ือก
่อป

ระ
โย

ชน
์ต่อ

ปร
ะช

าก
รก

ลุ่ม
เป

้า
หม

าย
ใด

บ้า
ง 

อย
่าง

ไร
 แ

ละ
ช่ว

ยล
ดป

ัจจ
ัยเ

สี่ย
งท

าง
สุข

ภา
พ
อย

่าง
ไร

บ้า
งใ

นแ
ต่ล

ะก
ลุ่ม

ปร
ะช

าก
รเ

ป้า
หม

าย
กา

รด
ูแล

 
– 

กา
รแ

ก้ป
ัญ

หา
ชุม

ชน
ที่ด

�าเ
นิน

กา
รอ

ยู่แ
ละ

หน
่วย

งา
นห

รือ
อง

ค์ก
รท

่าน
 ส

่งผ
ลก

ระ
ทบ

หร
ือก

่อป
ระ

โย
ชน

์ใน
ด้า

นส
ังค

ม 
เศ

รษ
ฐก

ิจ 
กา

รจ
ัดก

าร
สภ

าว
ะแ

วด
ล้อ

ม 
สุข

ภา
พ
 แ

ละ
กา

รเ
มือ

งก
าร

ปก
คร

อง
อย

่าง
ไร

ข้อ
เส

นอ
แน

วท
าง

เพ
ื่อแ

ก้ป
ัญ

ห
าแ

ละ
เส

ริม
สร

้าง
คว

าม
เข

้มแ
ข็ง

ให
้ท
ุนท

าง
สัง

คม
แน

วค
�าถ

าม
เพ

ื่อก
าร

เร
ียน

รู้
– 

เป
้าห

มา
ยท

ี่ต้อ
งก

าร
หร

ือค
าด

หว
ังใ

ห้เ
กิด

ขึ้น
จา

กก
าร

พ
ัฒ

นา
ชุม

ชน
ท้อ

งถ
ิ่นค

ืออ
ะไ

ร 
– 

ถ้า
จะ

ให
้บร

รล
ุเป

้าห
มา

ยท
ี่ต้อ

งก
าร

 ช
ุมช

นจ
ะม

ีวิธ
ีด�า

เน
ินก

าร
อย

่าง
ไร

 แ
ละ

หน
่วย

งา
นห

รือ
อง

ค์ก
รท

่าน
หร

ือใ
คร

คว
รจ

ะเ
ข้า

มา
มี

ส่ว
นร

่วม
ใน

กา
รด

�าเ
นิน

งา
น 

ใค
รค

วร
จะ

เป
็นค

นด
�าเ

นิน
กา

รห
ลัก

 แ
ละ

ลัก
ษ
ณ

ะก
าร

ท�า
งา

นร
่วม

คว
รเ

ป็น
อย

่าง
ไร

 
– 

ทุน
ทา

งส
ังค

มท
ั้งห

มด
ที่ม

ีใน
พ
ื้นท

ี่ ส
าม

าร
ถท

�าง
าน

เห
ล่า

นี้ไ
ด้ห

รือ
ไม

่ ต
้อง

หน
ุนเ

สร
ิมห

รือ
พ
ัฒ

นา
ศัก

ยภ
าพ

อย
่าง

ไร
บ้า

งจ
ึงจ

ะ
สา

มา
รถ

ท�า
งา

นเ
หล

่าน
ี้ให

้ส�า
เร

็จต
าม

เป
้าห

มา
ยท

ี่ต้อ
งก

าร
ให

้เก
ิดข

ึ้น
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๓.
 ก

าร
น�า

เส
นอ

โด
ยค

นส
�าค

ัญ
ขอ

งอ
งค

์กร
ท
้อง

ท
ี่ (
ก�า

นัน
 ผ

ู้ให
ญ

่บ
้าน

) 

 ข
้อม

ูลท
ี่ต้อ

งก
าร

รา
ยล

ะเ
อีย

ดจ
าก

ผู้ใ
ห
้ข้อ

มูล

ป
ัญ

ห
าช

ุมช
นแ

ละ
กา

รจ
ัดก

าร
ตน

เอ
งข

อง
ชุม

ชน
ท
้อง

ถิ่น
ท
ี่ผ่า

นม
าท

ั้งด
้าน

สัง
คม

 เ
ศร

ษ
ฐก

ิจ 
กา

รจ
ัดก

าร
สภ

าว
ะแ

วด
ล้อ

ม 
สุข

ภา
พ
 แ

ละ
กา

รเ
มือ

งก
าร

ป
กค

รอ
ง 

ตา
มภ

าร
กิจ

ขอ
งท

้อง
ท
ี่

แน
วค

�าถ
าม

เพ
ื่อก

าร
เร

ียน
รู้

– 
มีเ

หต
ุกา

รณ
์หร

ือส
ถา

นก
าร

ณ
์อะ

ไร
ใน

ชุม
ชน

 ท
ี่ท�า

ให
้เก

ิดก
าร

ช่ว
ยเ

หล
ือซ

ึ่งก
ันแ

ละ
กัน

ใน
ชุม

ชน
 

– 
เห

ตุก
าร

ณ
์นั้น

เก
ิดข

ึ้นใ
นช

่วง
เว

ลา
ใด

 อ
ะไ

รเ
ป็น

สา
เห

ตุข
อง

ปัญ
หา

– 
เม

ื่อเ
กิด

ปัญ
หา

ชุม
ชน

มีก
าร

แก
้ไข

ปัญ
หา

อย
่าง

ไร
 ใค

รเ
ข้า

มา
ช่ว

ยแ
ก้ไ

ขห
รือ

จัด
กา

รบ
้าง

 (
บุค

คล
 ก

ลุ่ม
ทา

งส
ังค

ม 
อง

ค์ก
รช

ุมช
น 

หน
่วย

งา
น 

หม
ู่บ้า

นห
รือ

ชุม
ชน

เข
้มแ

ข็ง
) 

แต
่ละ

ภา
คส

่วน
มีบ

ทบ
าท

อย
่าง

ไร
– 

ผล
ที่เ

กิด
ขึ้น

จา
กก

าร
จัด

กา
รก

ับป
ัญ

หา

สถ
าน

กา
รณ

์ป
ัญ

ห
าป

ัจจ
ุบ
ันข

อง
ชุม

ชน
 เ
ห
ตุข

อง
ป
ัญ

ห
า 

ผล
กร

ะท
บ
 ป

ระ
ชา

กร
ท
ี่ได

้รับ
ผล

กร
ะท

บ
แน

วค
�าถ

าม
เพ

ื่อก
าร

เร
ียน

รู้
– 

ปัจ
จุบ

ันช
ุมช

นม
ีปัญ

หา
แล

ะค
วา

มต
้อง

กา
รด

้าน
ใด

บ้า
ง

– 
อะ

ไร
เป

็นส
าเ

หต
ุขอ

งป
ัญ

หา
ชุม

ชน
– 

ปัญ
หา

ชุม
ชน

ส่ง
ผล

กร
ะท

บต
่อป

ระ
ชา

กร
กล

ุ่มใ
ดบ

้าง
 (

กล
ุ่มป

ระ
ชา

กร
ที่ไ

ด้ร
ับผ

ลก
ระ

ทบ
) 

– 
จ�า

นว
นผู้

ได้
รับ

ผล
กร

ะท
บแ

ละ
กร

ะท
บอ

ย่า
งไ

ร 
(สั

งค
ม 

เศ
รษ

ฐกิ
จ 

กา
รจั

ดก
าร

สภ
าว

ะแ
วด

ล้อ
ม 

สุข
ภา

พ
 แ

ละ
กา

รเ
มือ

งก
าร

ปก
คร

อง
) 

กา
รแ

ก้ป
ัญ

ห
าข

อง
ชุม

ชน
กับ

คว
าม

สอ
ดค

ล้อ
งก

ับ
นโ

ยบ
าย

 ท
ุนท

าง
สัง

คม
แล

ะค
วา

มเ
ชี่ย

วช
าญ

ขอ
งพ

ื้นท
ี่

แน
วค

�าถ
าม

เพ
ื่อก

าร
เร

ียน
รู้

– 
ชุม

ชน
มีว

ิธีแ
ก้ป

ัญ
หา

หร
ือจ

ัดก
าร

กับ
ปัญ

หา
นั้น

อย
่าง

ไร
 ท

่าน
มีส

่วน
ร่ว

มแ
ก้ป

ัญ
หา

อย
่าง

ไร
 

– 
วิธ

ีแก
้ปัญ

หา
หร

ือจ
ัดก

าร
กับ

ปัญ
หา

ขอ
งช

ุมช
นแ

ละ
ขอ

งท
่าน

มีค
วา

มส
อด

คล
้อง

กับ
นโ

ยบ
าย

 (
นโ

ยบ
าย

รัฐ
 น

โย
บา

ยท
้อง

ถิ่น
 ค

วา
ม

ต้อ
งก

าร
ขอ

งป
ระ

ชา
ชน

 ก
าร

แก
้ปัญ

หา
ชุม

ชน
) 

อย
่าง

ไร
 

– 
วิธ

ีแก
้ปัญ

หา
หร

ือจ
ัดก

าร
กับ

ปัญ
หา

ขอ
งช

ุมช
นแ

ละ
ขอ

งท
่าน

 ม
ีกา

รใ
ช้ศ

ักย
ภา

พ
ทุน

ทา
งสั

งค
มท

ั้งห
มด

ใน
ชุม

ชน
แล

ะค
วา

มเ
ชี่ย

วช
าญ

ขอ
ง

พ
ื้นท

ี่อย
่าง

ไร

กา
รส

นับ
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๖. ข้อเสนอแนะและข้อควรระวัง 
๖.๑ การคัดเลือกคนส�าคัญจาก ๔ องค์กรหลัก ควรเป็นสุดยอดผู้น�าชุมชนท้องถิ่น ที่มีความสามารถ

ในการช้ีน�าจัดการปัญหาและความต้องการของพื้นที่แบบมีส่วนร่วม ท�าให้พื้นที่มีปฏิบัติการได้ผลดีจริง 

เกิดองค์ความรู้ เกิดนวัตกรรมการต่อยอด ขยายงาน มีศักยภาพในการจัดการแก้ปัญหา และเป็นผู้ที่ร่วม

ขับเคลื่อนในแต่ละงานท�าให้เห็นกระบวนการที่น�าไปสู่การสร้างการเรียนรู้ของพื้นที่ที่เป็นรูปธรรมและก่อ

ให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมทั้งสามารถชี้ตัวคนส�าคัญหรือคนเด่นของต�าบล หมู่บ้าน และ กลุ่มทาง

สังคมและองค์กรชุมชน ได้ 

๖.๒ นักวิจัยชุมชนควรตั้งค�าถามเพิ่มเติมจากที่ได้รับค�าอธิบายจากตัวแทนทั้งระดับต�าบล หมู่บ้าน 

กลุ่มทางสังคม และองค์กรชุมชน เพื่อเจาะลึกรายละเอียด จดบันทึกรายละเอียด และจับประเด็น พร้อม

ทั้งสรุปให้เห็นประเด็นส�าคัญตามแนวทางต่างๆ เพื่อน�าไปเจาะลึกต่อไป 
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๑. หลักการ

การท�าวิจัยชมุชน RECAP เป็นกระบวนการเรียนรูท้นุทางสงัคมและศักยภาพของชมุชน ซีง่กระบวน

การนีจ้�าเป็นต้องมกีารรวบรวมข้อมลูจากหลายแหล่ง โดยเฉพาะอย่างยิง่ข้อมลูจากผูท้ีม่ปีระสบการณ์ตรง

ในสถานการณ์และเหตุการณ์ที่เกี่ยวข้อง คนร่วม คนสนับสนุน คนที่เกี่ยวข้อง คนที่ได้รับประโยชน์ และ

คนที่ได้รับผลกระทบ พร้อมกับการสอบทานจากข้อมูลมือสอง เช่น แผนการด�าเนินงาน โครงการ สรุป

รายงาน เป็นต้น เพื่อให้ได้ข้อมูลที่มีรายละเอียดเชิงลึก และสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับเรื่องที่ศึกษาให้มาก

ที่สุด และผู้ที่เกี่ยวข้องในการจัดการกับประเด็นปัญหาและความต้องการของชุมชน ซึ่งข้อมูลจากหลาย

แหล่งจะเป็นการตรวจสอบยืนยัน และสนับสนุนการอธิบายสถานการณ์ที่เกิดขึ้น อันจะท�าให้เข้าใจ

สถานการณ์ ความเป็นมา การด�าเนินงานและกิจกรรม รวมถึงผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น ของสถานการณ์ต่างๆ ที่

สนใจได้อย่างรอบด้าน และใกล้เคียงกับความเป็นจริงมากที่สุด 

กระบวนการค้นหาและก�าหนดผู้ให้ข้อมูล ท�าได้ในทุกระยะของการวิจัยชุมชน 

๑) ระยะเตรียมพื้นที่ นักวิจัยต้องประสานข้อมูลกับผู้แทนหรือผู้รับผิดชอบของกลุ่มทางสังคม 

องค์กรชุมชน และหน่วยงาน ที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์ส�าคัญของชุมชน รวมถึง งานเด่นและทุนทาง

สังคมเด่น เช่น แกนน�ากลุ่มอาชีพ ประธานชมรมผู้สูงอายุ ประธานกลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขประจ�า

หมู่บ้าน เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) และเจ้าหน้าที่โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�าบล 

(รพ.สต.) เป็นต้น เพื่อก�าหนดหรือระบุตัวเป็นผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) 

๒) ระยะเปิดสถานการณ์ชุมชน ทั้ง ๓ ระดับ ผลการเปิดสถานการณ์ท�าให้เห็นภาพรวมเหตุการณ์

ต่างๆ ที่ส�าคัญที่มีผู้เกี่ยวข้องที่ส�าคัญ ซึ่งจะถูกก�าหนดให้เป็นผู้ให้ข้อมูลเพิ่มเติมในการด�าเนินการวิจัยด้วย 

๓) ระยะเก็บข้อมูล จะต้องมีการก�าหนดผู้ให้ข้อมูลเพิ่มเติมภายหลังที่นักวิจัยชุมชนได้เข้าไปเรียนรู้

และเก็บข้อมูลในกระบวนการท�าวิจัยชุมชน RECAP ซึ่งจะท�าให้เห็นผู้ที่มีบทบาทหลักและผู้ที่เกี่ยวข้องใน

การด�าเนินงานในประเด็นต่างๆ ของชุมชนชัดเจนมากข้ึน รวมถึงผู้ที่ได้รับผลกระทบ ซึ่งเกิดจากการที ่

นักวิจัยชุมชนท�าการเก็บข้อมูลไปแล้วพบว่า มีการเชื่อมโยงข้อมูลไปยังบุคคลอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ได้

ข้อมูลที่มีรายละเอียด ครอบคลุมและสร้างความชัดเจนมากขึ้น 

ผู้ให้ข้อมูล (Informants) แบ่งเป็น ๒ กลุ่ม คือ ผู้ให้ข้อมูลหลักและผู้ให้ข้อมูลทั่วไป 

๑) ผูใ้ห้ข้อมลูหลกั (Key Informants) เป็นผูด้�าเนนิการหลกัและด�าเนนิการร่วมในงานและกจิกรรม

ต่างๆ ของแต่ละประเด็นในชุมชน ซึ่งจะต้องเป็นผู้ที่มีประสบการณ์ตรง สามารถอธิบายเรื่องราวต่างๆ ที่

เกิดขึ้นได้อย่างชัดเจน โดยผู้ให้ข้อมูลหลัก อาจจะเป็นผู้คิดริเริ่มหรือผู้ที่มีความเชี่ยวชาญ หรือผู้ที่เป็นต้น

แบบของการด�าเนินงาน หรืออาจจะเป็นผู้น�าหรือแกนน�าที่เป็นผู้ชี้น�าทางความคิด และผลักดันให้สมาชิก

ขั้นตอนที่ ๒ การก�าหนดผู้ให้ข้อมูล

บทที่ ๓
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กลุ่ม องค์กร ชุมชนได้เกิดความเข้าใจและร่วมกันด�าเนินงาน รวมถึงผู้ที่เป็นกรรมการหรือสมาชิกกลุ่ม 

องค์กรต่างๆ ซึ่งมีบทบาทหน้าที่ในการด�าเนินงานในด้านต่างๆ โดยตรง เช่น ผู้น�ากลุ่ม ผู้น�าท้องที่ ผู้น�า 

ท้องถิ่น แกนน�าแหล่งเรียนรู้ กลุ่มทางสังคม องค์กรชุมชน ปราชญ์ชาวบ้าน เป็นต้น 

๒) ผู้ให้ข้อมูลทั่วไป (General Informants) เป็นผู้ที่ให้การสนับสนุนทั้งได้รับผลประโยชน์หรือ 

ผลกระทบทีเ่กดิขึน้จากการด�าเนินงานและกิจกรรมต่างๆ ของแต่ละประเด็นในชมุชน โดยสามารถให้ข้อมลู

เกี่ยวกับผลลัพธ์จากการได้เข้าร่วมกิจกรรม ตลอดจนชี้ให้เห็นถึงประโยชน์ และการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 

ทั้งในระดับบุคคล ครอบครัว กลุ่มทางสังคม องค์กร และชุมชน เช่น สมาชิกในครัวเรือน สมาชิกกลุ่ม 

สมาชิกหมู่บ้าน ผู้แทนกลุ่มประชากรเป้าหมายต่างๆ (เด็ก วัยรุ่น เยาวชน คนท�างาน ผู้สูงอายุ) เจ้าหน้าที่

ของหน่วยงาน องค์กรต่างๆ ในพื้นที่ เป็นต้น 

๒. วัตถุประสงค์
เพือ่ก�าหนดและคดัเลือกผู้ให้ข้อมลูทีค่รอบคลมุผูท้ีม่ส่ีวนเกีย่วข้องในการด�าเนนิงานกจิกรรมการพฒันา

ชุมชน ได้แก่ ผู้ด�าเนินการหลัก ผู้ด�าเนินการร่วม ผู้ให้การสนับสนุน ผู้ได้รับประโยชน์ และผู้ได้รับผลกระทบ 

๓. วิธีการ
กระบวนการเตรียมพื้นที่ และในขั้นตอนการเปิดสถานการณ์ชุมชนในระดับต�าบลและหมู่บ้าน ท�าให ้

นักวิจัยชุมชนได้เรียนรู้และเก็บข้อมูลการด�าเนินงานและกิจกรรมในประเด็นต่างๆ ของชุมชน รวมทั้งเห็น

ผู้ที่มีความเกี่ยวข้องกับการด�าเนินงานและกิจกรรมดังกล่าว โดยครอบคลุมทั้งผู้ด�าเนินการหลัก ผู้ด�าเนิน

การร่วม ผู้ให้การสนับสนุน ผู้ได้รับประโยชน์ และผู้ได้รับผลกระทบ รายละเอียดและวิธีการก�าหนดผู้ให้

ข้อมูล มีดังนี้ 

๓.๑ การค้นหาผู้ให้ข้อมูล ในระยะของการเตรียมพื้นที่ สามารถก�าหนดผู้ให้ข้อมูลจากการทบทวน

ข้อมลูมอืสอง ข้อมลูทนุทางสงัคมและศกัยภาพของชุมชน นอกจากนีใ้นระยะของการท�าวิจยัชุมชน RECAP 

ยงัสามารถก�าหนดผู้ให้ข้อมลูจากขัน้ตอนการเปิดสถานการณ์ชมุชนในระดบัต�าบล หมูบ้่าน กลุ่มทางสงัคม

และองค์กรชุมชนและการเก็บข้อมูลด้วย ที่ท�าให้เห็นภาพรวมชุมชน ทั้งคนส�าคัญ คนเก่ง กลุ่มทางสังคม

และองค์กรชุมชน โดยผู้ให้ข้อมูลแบ่งออกเป็น ๒ กลุ่มแต่ละกลุ่มมีคุณสมบัติ ดังนี้

กลุ่มที่ ๑ ผู้ให้ข้อมูลหลัก ประกอบด้วย ผู้ด�าเนินการหลัก และ ผู้ด�าเนินการร่วม มีคุณสมบัติดังนี้ 

๑) ผู้ด�าเนินการหลัก 

 (๑) เป็นผู้ปฏิบัติจริง ที่มีประสบการณ์ตรง สามารถจัดการงานและบอกเล่าถึงวิธีการท�างาน การ

ส่งผลกระทบ ผู้ได้รับประโยชน์ และสามารถให้ข้อมูลภาพรวมได้

 (๒) เป็นผู้สามารถสรุปบทเรียนที่เกิดขึ้นได้

 (๓) เป็นผู้ที่สามารถชี้น�าต่อได้ว่าผู้ที่จะสามารถให้ข้อมูลแหล่งอื่นๆ คือใคร

 (๔) เป็นแกนน�ากลุ่มทางสังคม องค์กรชุมชน 

๒) ผู้ด�าเนินการร่วม มีคุณสมบัติดังนี้

(๑) เป็นสมาชิกกลุ่มที่เป็นผู้ปฏิบัติจริง ผ่านประสบการณ์การท�างาน
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(๒) เป็นผู้สามารถให้ข้อมูลละเอียด ถึงวิธีการท�างานได้

(๓) เป็นผูท้ีใ่ห้การสนบัสนนุ เช่น เจ้าหน้าทีอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ (อปท.) อาสาสมคัรพฒันา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (อพม.) อาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุที่บ้าน (อผส.) เจ้าหน้าที่โรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพต�าบล (รพ.สต.) เกษตรต�าบล เป็นต้น

กลุ่มที่ ๒ ผู้ให้ข้อมูลทั่วไป ประกอบด้วย ผู้สนับสนุน และผู้ได้รับประโยชน์และผู้ได้รับผลกระทบ

๑) ผู้ทีส่นับสนนุ ตวัแทนหน่วยงานหรอืองค์กรทีท่�าหน้าทีใ่นการสนับสนนุการขบัเคลือ่นการท�างาน

ในชุมชน ทั้งการสนับสนุนในด้านแนวคิด นโยบาย งบประมาณ แรงงาน เครื่องมือ วัสดุ อุปกรณ์ เป็นต้น 

๒) ผูไ้ด้รบัประโยชน์และผูไ้ด้รบัผลกระทบ เป็นผูไ้ด้รบัประโยชน์ หรอืผลทีเ่กิดขึน้จากการด�าเนนิงาน

และกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน เช่น การได้การดูแลช่วยเหลือ หรือได้รับบริการพิเศษ หรือได้รับสิ่งของ 

เครื่องใช้ และผลิตภัณฑ์ต่างๆ หรือผลกระทบจากการจัดการน�้าดื่ม การจัดการขยะอินทรีย์ เป็นต้น

๓.๒ การเตรียมผู้ให้ข้อมูล

๑) รวบรวมรายชือ่ จดัท�าทะเบยีนรายชือ่ ก�าหนดผูใ้ห้ข้อมลู ก�าหนดเวลานดัหมาย ทีอ่ยูเ่พือ่การ 

ติดต่อประสานงาน ในปฏิบัติการที่ ๓.๑ และแนวทางการมอบหมายการลงพื้นที่เก็บข้อมูลในปฏิบัติการที่ 

๓.๒ โดยสามารถเพิ่มเติมปรับเปลี่ยนได้ทุกระยะของการวิจัย 

๒) ชี้แจงวัตถุประสงค์การวิจัยชุมชน RECAP ให้ผู้ให้ข้อมูลทราบ

๓) ชี้แจงความส�าคัญของการให้ข้อมูลที่ถูกต้อง เชื่อถือได้ 

๔) การรวบรวมข้อมลู ด้วยวธิกีารสงัเกตแบบมส่ีวนร่วมในระหว่างปฏิบตักิารจรงิ การสมัภาษณ์

เจาะลึก และการสนทนากลุ่ม เพื่อให้ได้ข้อมูลที่แสดงให้เห็นภาพรวมการด�าเนินงานและกิจกรรมทั้งหมด 

เช่น วิถีการด�าเนินการ ผู้ที่เข้าร่วม บทบาทหน้าที่ เส้นทางการพัฒนา ผลผลิตและผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น กลุ่ม

ผู้ได้รับประโยชน์ เป็นต้น 

๕) เตรียมเอกสารทีเ่กีย่วข้องกบัการด�าเนนิงานเพือ่ให้ได้ข้อมลูเพิม่เตมิ เช่น รายชือ่สมาชกิกลุม่ 

ข้อมูลการบันทึกการประชุม กฎและกติกาของกลุ่ม บัญชีรายรับ-รายจ่ายของกลุ่ม เป็นต้น

๖) นัดหมายและเตรียมการเพื่อเก็บรวบรวมข้อมูล 

๔. ผลผลิตและผลลัพธ์
ผู้ให้ข้อมูล ทั้งผู้ด�าเนินการหลัก ผู้ด�าเนินการร่วม ผู้สนับสนุน ผู้ได้รับประโยชน์และผู้ได้รับผลกระทบ 

ได้รับการเตรียมความพร้อมในการให้ข้อมูล มีการจัดท�าเป็นบัญชีรายชื่อแยกรายหมู่บ้าน ข้อมูลบทบาท

หน้าที่ ความเชี่ยวชาญและช่องทางการติดต่อประสานงาน 
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๖. ข้อพึงระวัง
๖.๑ ผู้ให้ข้อมูลหลัก ต้องมีคุณสมบัติตามที่ระบุอย่างเคร่งครัด 

๖.๒ ควรมกีารก�าหนดผูใ้ห้ข้อมลูหลกั มากกว่า ๑ คน เพือ่ทีจ่ะได้ข้อมลูจากหลายแหล่งและท�าให้ข้อมลู

มรีายละเอยีดและครอบคลมุหลายมมุมองมากขึน้ อกีทัง้ยงัสามารถน�าใช้ข้อมลูจากแต่ละคนในการยนืยนั

และตรวจสอบข้อมูลด้วย 

๖.๓ การนัดหมายควรมีการประสานงานที่ชัดเจน และใช้รูปแบบการนัดหมายในหลายช่องทาง เช่น 

การนัดหมายโดยการเจรจาพูดคุย การโทรศัพท์ติดต่อโดยตรง การนัดหมายผ่าน Line กลุ่ม การประกาศ

ผ่านหอกระจายข่ายหรือเสียงตามสาย และการท�าหนังสือเชิญ เป็นต้น
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๑. หลักการ
การวจิยัชมุชน RECAP เป็นวธิกีารหนึง่ของการวจิยัเชงิคณุภาพ๑ ดงักล่าวไว้ในบทที ่๑ วิธกีารการเกบ็

ข้อมูลทั้ง ๓ วิธี ของการวิจัยชุมชน RECAP ประกอบด้วย การสังเกตแบบมีส่วนร่วม การสัมภาษณ์ 

เจาะลึก และการสนทนากลุ่ม จึงต้องออกแบบให้มีแนวค�าถามหรือแนวทางท่ีสามารถเจาะเข้าถึงข้อมูล

จากการเปิดสถานการณ์ชุมชนและการก�าหนดผู้ให้ข้อมูล ซึ่งแนวค�าถามเพื่อการสังเกตแบบมีส่วนร่วม 

ประกอบด้วย ๒ ส่วน ดังนี้ 

ส่วนแรก การสังเกตแบบมีส่วนร่วม ต้องมีการออกแบบให้สามารถใช้ในกระบวนการเปิดสถานการณ์

ชมุชนตัง้แต่ระดบัต�าบล ระดบัหมูบ้่าน และระดับกลุม่ทางสังคมและองค์กรชุมชน ซึง่ส่วนนีเ้ป็นแนวค�าถาม

แบบกว้างหรือเปิดให้ค้นหาสถานการณ์ส�าคัญ เหตุการณ์ส�าคัญ เรื่องเด่น และพฤติกรรมการกระท�าหรือ

งานและกจิกรรม (การแสดงออก การมส่ีวนร่วม การชีน้�า การตดัสนิใจ บทบาท หน้าที ่ความสมัพนัธ์ของ

คน) ของคนที่เกี่ยวข้องหรือคนส�าคัญ กลุ่มทางสังคมเด่น องค์กรชุมชนเด่น อันท�าให้ก�าหนดผู้ให้ข้อมูล

ได้ด้วย ซึง่ข้อมลูทีไ่ด้จากการสงัเกตนีใ้ช้เป็นข้อมลูเริม่ต้นในการตัง้ค�าถามส�าหรบัการสมัภาษณ์เจาะลกึและ

การสนทนากลุม่ เพือ่ให้ได้ข้อมลูทีม่รีายละเอยีดและสร้างความเข้าใจในแต่ละประเดน็ทีม่คีวามส�าคญัด้วย

ส่วนทีส่อง การสมัภาษณ์เจาะลกึ แนวค�าถามต้องการการวางแผนและตัง้แนวค�าถามทีม่คีวามเฉพาะ

และแตกต่างกนัไปตามลกัษณะข้อมลูทีไ่ด้จากการสงัเกตแบบมส่ีวนร่วมและเป็นแนวค�าถามทีเ่หมาะสมกบั

ผู้ให้ข้อมูลแต่ละกลุ่ม ซึ่งอาจเป็นแนวค�าถามแบบเกริ่นน�าหรือเปิดประเด็น แนวค�าถามแบบขอค�าอธิบาย

ตามช่วงเวลา แนวค�าถามแบบเจาะจง แนวค�าถามแบบเปรียบเทียบความเหมือนความต่าง แนวค�าถาม

แบบอธิบายความเป็นเหตุเป็นผล แนวค�าถามแบบอธิบายองค์ประกอบ กระบวนการ ขั้นตอน และความ

สัมพันธ์พร้อมทั้งผลกระทบ เป็นต้น 

ขั้นตอนที่ ๓ การสร้างแนวค�าถามเพื่อการเก็บข้อมูล

บทที่ ๔

๑  คนหรือนักวิจัยเป็นเครื่องมือของการวิจัยทั้งการเก็บข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล นักวิจัยชุมชนจึงต้องออกแบบ
การเก็บข้อมูลให้เหมาะสมกับลักษณะของข้อมูลที่ต้องการเพื่อให้สามารถตอบค�าถามการวิจัยได้ ซึ่งการวิจัยชุมชน 
RECAP นีต้้องการข้อมลูทีเ่กีย่วกบัสถานการณ์ส�าคญั เหตกุารณ์ส�าคญั หรอืเรือ่งเด่น และ พฤตกิรรมการกระท�าหรอื
งานและกิจกรรมของคนท่ีเก่ียวข้อง ซึ่งเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับศักยภาพของชุมชนในการแก้ปัญหา การพัฒนาเพื่อการ
ด�าเนินชีวิตที่ดีขึ้นในทุกด้าน รวมทั้งคนส�าคัญ กลุ่มทางสังคมที่ส�าคัญ องค์กร หน่วยงาน แหล่งประโยชน์ที่ส�าคัญใน
พื้นที่ด้วย อันจะท�าให้การอธิบายเรื่องดังกล่าวมีความสมบูรณ์และใกล้เคียงความจริงที่เกิดขึ้นมากที่สุด
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ส่วนที่สาม การสนทนากลุ่ม คือการสร้างแนวค�าถามเพ่ือตรวจสอบหรือยืนยันข้อมูลที่เก็บจากผู้ให้

ข้อมูลหลายคนเกี่ยวกับสถานการณ์หรือเหตุการณ์เดียวกันหรือข้อมูลจากนักวิจัยหลายคน เช่น ข้อมูล

เกี่ยวกับเรื่องเด่น คนเด่น กลุ่มทางสังคมเด่น เป็นต้น เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ครอบคลุมและตรงประเด็นมาก

ที่สุดด้วย 

เพ่ือเป็นการสร้างเสรมิประสบการณ์การวิจัยชุมชน RECAP ให้กับนกัวิจัยหน้าใหม่ ตวัอย่างแนวค�าถาม

ในหนังสือเล่มนี้ สามารถใช้ประกอบการเรียนรู้และสามารถปรับและเลือกใช้ให้เหมาะสมกับผู้ให้ข้อมูล วิธี

การเก็บข้อมูล และบริบทประสบการณ์ของผู้ให้ข้อมูลแต่ละคนและแต่ละกลุ่มด้วย 

๒. วัตถุประสงค์ 
เพื่อสร้างแนวค�าถามก่อนการด�าเนินการเก็บข้อมูล 

๓. วิธีการ
๓.๑ นักวิจัยชุมชนเรียนรู้และท�าความเข้าใจการสร้างแนวค�าถามเพื่อการเก็บข้อมูล รายละเอียดใน

ปฏิบัติการ ที่ ๔.๑ ถึง ๔.๒

๓.๒ นกัวจัิยชมุชนฝึกทกัษะการสร้างแนวค�าถาม โดยการแบ่งกลุม่ย่อย กลุม่ละ ๓-๔ คน เพือ่การเรยีน

รู้การสร้างแนวค�าถาม โดยการฝึกปฏิบัติด้วยเทคนิควิธีการสัมภาษณ์เจาะลึก การจดบันทึก และการตั้ง

ค�าถามเพิ่มเติม รายละเอียดในปฏิบัติการที่ ๔.๓ ถึง ๔.๖

๔. ผลผลิต
นักวิจัยชุมชนมีความเข้าใจและมีทักษะในการสร้างแนวค�าถามและเลือกใช้แนวค�าถามเพื่อการเก็บ

ข้อมูล
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เด
่น 

เพ
ื่อส

ร้า
งง

าน
ที่ส

�าค
ัญ

ต่อ
ไป

๑๐
. 
ข้อ

มูล
กา

รเ
ชื่อ

ม
ป
ระ

สา
นง

าน
แล

ะ
กิจ

กร
รม

 ค
นส

�าค
ัญ

แล
ะแ

ห
ล่ง

ป
ระ

โย
ชน

์

- 
งา

นท
ี่ท่า

นด
�าเ

นิน
กา

รต
้อง

ท�า
ร่ว

มก
ับใ

คร
บ้า

ง 
มีห

น่ว
ยง

าน
 ห

รือ
อง

ค์ก
ร

อะ
ไร

ที่เ
ข้า

มา
เก

ี่ยว
ข้อ

งบ
้าง

 เช
่น 

อง
ค์ก

าร
บร

ิหา
รส

่วน
ต�า

บล
 เท

ศบ
าล

ต�า
บล

 ผ
ู้ให

ญ
่บ้า

น 
ก�า

นัน
 แ

กน
น�า

ภา
ค 

ปร
ะช

าช
น 

หน
่วย

งา
น 

ภา
คร

ัฐ 
หน

่วย
งา

นภ
าย

นอ
ก 

(ส
ถา

บัน
กา

รศ
ึกษ

า 
อง

ค์ก
รภ

าค
เอ

กช
น 

กร
ะท

รว
ง

ต่า
งๆ

 เก
ี่ยว

ข้อ
งอ

ย่า
งไ

ร)
 

- 
กา

รพ
ัฒ

นา
งา

นใ
หม

่ ห
รือ

ต่อ
ยอ

ดง
าน

เด
ิมใ

ห้ด
ีขึ้น

 ต
้อง

เช
ื่อม

ปร
ะส

าน
กา

รท
�าง

าน
กับ

ใค
รบ

้าง
 (

เช
่น 

กล
ุ่มท

าง
สัง

คม
 อ

งค
์กร

ชุม
ชน

 ก
าร

จัด
กา

ร
ขอ

งอ
งค

์กร
ปก

คร
อง

ส่ว
นท

้อง
ถิ่น

แล
ะช

ุมช
น 

หน
่วย

งา
นท

ั้งใ
นแ

ละ
นอ

ก
พ
ื้นท

ี่ เป
็นต

้น)
 แ

ละ
เช

ื่อม
ปร

ะส
าน

กัน
อย

่าง
ไร

- 
แก

นน
�า 

กล
ุ่ม 

แห
ล่ง

เร
ียน

รู้ 
มีก

าร
ท�า

งา
นร

่วม
กัน

อย
่าง

ไร
 ม

ีใค
รเ

ก่ง
เร

ื่อง
อะ

ไร
บ้า

ง 
ใน

งา
นท

ี่ท�า
 แ

ละ
 เก

่งอ
ย่า

งไ
ร 

ก่อ
ให

้เก
ิดผ

ลส
�าเ

ร็จ
ใน

งา
นอ

ะไ
ร

บ้า
ง 

อย
่าง

ไร
 

- 
กา

รห
นุน

เส
ริม

ขอ
งอ

งค
์กร

ภา
คีเ

คร
ือข

่าย
 แ

ละ
กา

รเ
ชื่อ

มป
ระ

สา
นเ

คร
ือข่

าย
ใน

ชุม
ชน

จะ
ท�า

ให
้เก

ิดก
าร

แล
กเ

ปล
ี่ยน

ข้อ
มูล

 เร
ียน

รู้ค
วา

คิด
แล

ะว
ิธีก

าร
ท�า

งา
น

ขอ
งค

นแ
ละ

ลัก
ษ
ณ

ะง
าน

 เป
็นส

่วน
หน

ึ่งข
อง

กา
รเ

สร
ิมส

ร้า
งค

วา
มเ

ข้ม
แข

็ง
ขอ

งก
าร

จัด
กา

รต
นเ

อง
ขอ

งช
ุมช

นท
้อง

ถิ่น
- 

กา
รพ

ัฒ
นา

ต่อ
ยอ

ดง
าน

ขอ
งท

ุนท
าง

สัง
คม

สา
มา

รถ
ท�า

ได
้ ห

าก
มีก

าร
เช

ื่อม
ปร

ะส
าน

หร
ือส

ร้า
งเ

คร
ือข

่าย
 ร

่วม
แล

กเ
ปล

ี่ยน
เร

ียน
รู้ 

เช
่น 

เท
คน

ิค 
วิธ

ีกา
ร 

ข้อ
มูล

แล
ะเ

ปิด
โอ

กา
สใ

ห้ม
ีกา

รห
นุน

เส
ริม

ใน
ด้า

นต
่าง

ๆ 
เช

่น 
ทร

ัพ
ยา

กร
  

งบ
ปร

ะม
าณ

 เป
็นต

้น 
ซึ่ง

หน
่วย

งา
นต

่าง
ๆ 

ล้ว
นม

ีศัก
ยภ

าพ
ที่แ

ตก
ต่า

งก
ัน 

หา
กบ

ุคค
ลไ

ด้ร
ับก

าร
เป

ิดโ
อก

าส
แล

กเ
ปล

ี่ยน
เร

ียน
รู้จ

ะส
าม

าร
ถท

�าใ
ห้บ

ุคค
ล

เห
ล่า

นั้น
ได

้มีค
วา

มร
ู้ เท

คน
ิค 

วิธ
ีกา

ร 
ได

้สอ
บท

าน
คว

าม
คิด

 จ
ะช

่วย
ให

้มีก
าร

ท�า
งา

นท
ี่ส�า

เร
็จล

ุล่ว
งไ

ด้เ
ป็น

กา
รส

ร้า
งศ

ักย
ภา

พ
ใน

กา
รด

�าเ
นิน

งา
น

๓ 
นโ

ยบ
าย

สา
ธา

รณ
ะ 

หม
าย

ถึง
 ก

าร
ปร

ะม
วล

อง
ค์ค

วา
มร

ู้แล
ะวิ

เค
รา

ะห
์กิจ

กร
รม

จา
กป

ฏิบ
ัติก

าร
ขอ

งช
ุมช

นท
้อง

ถิ่น
ที่ส

่งผ
ลก

ระ
ทบ

ทั้ง
ทา

งต
รง

แล
ะท

าง
อ้อ

มต
่อก

าร
ยก

ระ
ดับ

คุณ
ภา

พ
ชีว

ิตข
อง

ปร
ะช

าช
นใ

นพื้
นที่

โด
ยช

ุมช
นท

้อง
ถิ่น

 จ
นเ

กิด
เป

็นป
ฏิญ

ญ
าเ

ครื
อข

่าย
ร่ว

มส
ร้า

งชุ
มช

นท
้อง

ถิ่น
น่า

อย
ู่แล

ะม
ีข้อ

ตก
ลง

ร่ว
มข

อง
เค

รือ
ข่า

ยใ
นภ

าพ
รว

ม 
ซึ่ง

สม
าช

ิกข
อง

เค
รือ

ข่า
ยร

่วม
สร

้าง
ชุม

ชน
 

ท้อ
งถ

ิ่นน
่าอ

ยู่ไ
ด้ใ

ช้เ
ป็น

แน
วท

าง
กา

รข
ับเ

คล
ื่อน

ขอ
งแ

ต่ล
ะพ

ื้นท
ี่ทั้ง

ระ
ดับ

ต�า
บล

 เค
รือ

ข่า
ย 

แล
ะจ

ังห
วัด

๔ 
กา

รล
ดปั

จจ
ยัเ

สีย่
งท

าง
สขุ

ภา
พ
 ห

มา
ยถ

งึ 
กา

รป
ระ

เม
นิแ

ละ
ถอ

ดบ
ทเ

รยี
นป

ฏบิ
ตักิ

าร
ขอ

งชุ
มช

นท้
อง

ถิน่
เพ

ือ่แ
สด

งใ
ห้เ

หน็
ถงึ

ผล
จา

กป
ฏบิ

ตักิ
าร

ทีจ่
ะส่

งผ
ลต่

อก
าร

เป
ลีย่

นแ
ปล

งพ
ฤต

กิร
รม

สขุ
ภา

พ
ขอ

งค
นใ

นชุ
มช

นด
ีขึ้น

 โ
ดย

ใน
เบ

ื้อง
ต้น

ปร
ะก

อบ
ด้ว

ย 
๕ 

ปร
ะเ

ด็น
 ด

ังน
ี้ (

๑)
 ค

วบ
คุม

ยา
สูบ

 (
๒)

 ค
วบ

คุม
เค

รื่อ
งด

ื่มแ
อล

กอ
ฮอ

ล์แ
ละ

ลด
อุบ

ัติเ
หตุ

จร
าจ

ร 
(๓

) 
เก

ษ
ตร

กร
รม

สู่อ
าห

าร
ปล

อด
ภัย

  
(๔

) 
กา

รจ
ัดก

าร
สิ่ง

แว
ดล

้อม
 แ

ละ
 (

๕)
 ก

าร
จัด

กา
รภ

ัยพ
ิบัต

ิ
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ข้อ
มูล

ท
ี่ต้อ

งก
าร

ตัว
อย

่าง
แน

วค
�าถ

าม
เห

ตุผ
ลก

าร
สร

้าง
แน

วค
�าถ

าม
ตา

มข
้อม

ูลท
ี่ต้อ

งก
าร
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มีก

าร
จัด

แบ
่งห

น้า
ที่ก

ันอ
ย่า

งไ
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มีว

ิธีก
าร

สื่อ
สา

รก
ับผ

ู้ที่เ
กี่ย

วข
้อง

อย
่าง

ไร
 ท

ั้งเ
รื่อ

งท
ี่ต้อ

งก
าร

สื่อ
สา

ร 
วิธ

ี
กา

ร 
ช่อ

งท
าง

กา
รส

ื่อส
าร

แต
่ละ

คน
มีบ

ทบ
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อย
่าง

ไร
 ม

ีเท
คน

ิคว
ิธีใ

นก
าร

บร
ิกา

รง
าน

 ป
ัจจ

ัยท
ี่สน

ับส
นุน

ที่ก
่อใ

ห้เ
กิด

ผล
ส�า

เร
็จใ

นก
าร

ด�า
เน

ินง
าน

ขอ
งก

ลุ่ม
มีอ

ะไ
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้าง
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แก
นน

�า 
กล

ุ่ม 
แห

ล่ง
เร

ียน
รู้ 

มีก
าร

เช
ื่อม

โย
งก

ับแ
หล

่งอ
ื่น 

กล
ุ่มอ

ื่น 
หร

ือ 
หน

่วย
งา

นอ
ื่นห

รือ
ไม

่ ถ
้าม

ี ม
ีกา

รเ
ชื่อ

มโ
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อย
่าง

ไร
บ้า

ง

๑๑
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ข้อ

มูล
กร

ะบ
วน

กา
ร

เร
ียน

รู้เ
พ
ื่อจ

ัดก
าร

งา
นแ

ละ
กิจ

กร
รม

  
คน

ส�า
คัญ

 ส
มา

ชิก
 

ผู้ร
ับ
ป
ระ

โย
ชน

์ 
กา

รเ
ชื่อ

มป
ระ

สา
น

งา
น 

แล
ะป

ัจจ
ัยท

ี่มี
ผล

กร
ะท

บ
ต่อ

กา
ร

จัด
กา

รท
ุกด

้าน
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กิจ

กร
รม

กา
รด

�าเ
นิน

งา
นข

อง
แก

นน
�าก

ลุ่ม
ทา

งส
ังค

มแ
ละ

อง
ค์ก

รช
ุมช

น 
หน

่วย
งา

น 
ชุม

ชน
 ห

มู่บ
้าน

ท�า
ให

้เก
ิด 

กร
ะบ

วน
กา

รเ
รีย

นร
ู้ใน

กา
รจ

ัดก
าร

งา
นอ

ย่า
งไ
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งา

นท
ี่ท�า

มีก
าร

ด�า
เน

ินง
าน

อย
่าง

ไร
 ก

าร
แก

้ไข
ปัญ

หา
แล

ะ
อุป

สร
รค

ท�า
อย

่าง
ไร

 ต
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กา
รป

รับ
ปร
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ปล

ี่ยน
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ลง
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นอ
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งไ
ร 
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วิธ
ีด�า

เน
ินก
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ับป
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วิธ
ีกา
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�าง

าน
ให
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รส
ิ่งท

ี่ช่ว
ยส

นับ
สน
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ให

้เก
ิดก

าร
เร

ียน
รู้ค

ืออ
ะไ

ร
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กร
ะบ

วน
กา

รเ
รีย

นร
ู้เพ

ื่อก
าร

จัด
กา

รง
าน

แล
ะก

ิจก
รร

มน
ั้นเ

ป็น
แบ

บไ
หน

 
(๑

. ก
าร

แล
กเ

ปล
ี่ยน

ข้อ
มูล

 ๒
. ก

าร
เร

ียน
รู้ 

เพ
ื่อแ

ก้ป
ัญ

หา
 ห

าท
าง

ออ
ก 

แล
ะ 

๓.
 ก

าร
เร

ียน
รู้แ

ละ
จัด

กา
รก

ับค
วา

มเ
ปล

ี่ยน
แป

ลง
) 

- 
ท่า

นไ
ด้ร

ับก
าร

พ
ัฒ

นา
ศัก

ยภ
าพ

คว
าม

รู้ว
ิธีก

าร
ท�า

งา
นอ

ย่า
งไ
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เช

่น 
กา

ร
ส่ง

ไป
รับ

กา
รอ

บร
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กา
รฝ

ึกป
ฏิบ

ัติใ
นพ

ื้นท
ี่ เป

็นว
ิทย

าก
รแ

หล
่งเ

รีย
นร

ู้ 
เป

็นต
้น 

กา
รน

�าม
าใ

ช้ใ
นก

าร
พ
ัฒ

นา
กา

รท
�าง

าน
เป

็นอ
ย่า

งไ
ร 

เช
่น 

กา
รท

�า
บัญ

ชีค
รัว

เร
ือน

 ก
าร

ปร
ับป

รุง
พ
ื้นท

ี่กา
รเ

กษ
ตร

 ก
าร

ปร
ับว

ิธีก
าร

ถ่า
ยท

อด
คว

าม
รู้ 

เป
็นต

้น
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มีข
้อม

ูลใ
ดบ

้าง
ที่ช

่วย
สน

ับส
นุน

กา
รท

�าง
าน

 เช
่น 

ข้อ
มูล

ลัก
ษ
ณ

ะป
ระ

ชา
กร

ใน
พ
ื้นท

ี่ ข
้อม

ูลส
ภา

พ
เศ

รษ
ฐก

ิจ 
จา
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งค

์กร
ปก
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อง

ส่ว
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้อง
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รือ
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พ
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เช
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ุมช
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ุนใ
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ักษ
ณ

ะใ
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ใน
กา
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ัฒ
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นุน
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ินง
าน
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เช

่น 
สถ

าน
ที่ 

แห
ล่ง

ปร
ะโ

ยช
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 แ
ละ

สน
ับส

นุน
อย

่าง
ไร
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แก

นน
�า 

กล
ุ่มท

าง
สัง

คม
แล
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์กร
ชุม

ชน
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ใน

ชุม
ชน
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ปร
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นก
าร

จัด
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าน
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รร
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ะส
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์จา

กก
าร

เร
ียน
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ริง
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พ
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รส
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ันใ
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ิดก
ระ

บว
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าร
เร

ียน
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นก
าร
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าน
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้ไข
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อุป
สร
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่อใ
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กิด
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ป็น
รูป
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รม

ขอ
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ื้นท
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- 
แก

นน
�า 

กล
ุ่มท

าง
สัง

คม
แล

ะอ
งค

์กร
ชุม

ชน
 ห

น่ว
ยง

าน
 ห

มู่บ
้าน

มี
กร

ะบ
วน

กา
ร 

ที่ก
่อใ

ห้เ
กิด

กา
รเ

ปล
ี่ยน

แป
ลง

 ม
ีคว

าม
สัม

พ
ันธ

์ระ
หว

่าง
แก

นน
�า 

กล
ุ่มท

าง
สัง

คม
แล

ะอ
งค

์กร
ชุม

ชน
 

- 
หน

่วย
งา

นส
าม

าร
ถแ

ลก
เป

ลี่ย
นเ

รีย
นร

ู้เพ
ื่อแ

ก้ป
ัญ

หา
แล

ะช
ุมช

นไ
ม่ว

่าเ
ล็ก

หร
ือใ

หญ
่ล้ว

นม
ีศัก

ยภ
าพ

ใน
กา

รจ
ัดก

าร
ตน

เอ
ง 

หา
กม

ีกา
รส

ร้า
งก

าร
มีส

่วน
ร่ว

ม 
กา

รเ
รีย

นร
ู้ แ

ละ
กา

รร
่วม

มือ
กัน

แก
้ปัญ

หา
- 

ทุน
ทา

งส
ังค

มร
ะด

ับบ
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ห้ง
าน

ส�า
เร

็จ 
ลุล

่วง
 ร

าบ
รื่น

 เช
่น 

 
คณ

ะก
รร

มก
าร

ต�า
บล

 ผ
ู้บร

ิหา
รอ

ปท
. ก

ฎ 
กต

ิกา
 ข

้อต
กล

งต
่าง

ๆ 
กา

รม
ีส่ว

นร
่วม

ขอ
งส

มา
ชิก

 เป
็นต

้น

๑๐
. ผ

ลท
ี่เก

ิดข
ึ้น 

(ผ
ลผ

ลิต
แล

ะผ
ลล

ัพ
ธ์)

 

- 
ผล

จา
กก

าร
ด�า

เน
ินง

าน
 ส

่งผ
ลต

่อใ
คร

บ้า
ง 

(ก
ลุ่ม

เป
้าห

มา
ย 

คน
ท�า

 ค
รัว

เร
ือน

) 
 

เป
็นอ

ย่า
งไ

ร

- 
ผล

ที่เ
กิด

ขึ้น
 ส

่งผ
ลต

่อก
าร

เป
ลี่ย

นแ
ปล

งก
ับช

ุมช
นด

้าน
ใด

บ้า
ง 

เช
่น 

สัง
คม

 
เศ

รษ
ฐก

ิจ 
สภ

าว
ะแ

วด
ล้อ

ม 
สุข

ภา
พ
 แ

ละ
กา

รเ
มือ

งก
าร

ปก
คร

อง

- 
ผล

ที่เ
กิด

ขึ้น
 ส

่งผ
ลต

่อก
าร

เป
ลี่ย

นแ
ปล

งแ
ก้ไ

ขป
ัญ

หา
ชุม

ชน
 ๑

๐ 
ปร

ะเ
ด็น

 ได
้แก

่
๑)

 ค
ุณ

ภา
พ
ชีว

ิตผ
ู้สูง

อา
ยุ 

๒)
 เด

็กด
้อย

พ
ัฒ

นา
กา

ร
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 ป
ัญ

หา
คร

อบ
คร

ัวท
วีค

วา
มร

ุนแ
รง

 
๔)

 ข
ยะ

ล้น
 

๕)
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ัยพ
ิบัต
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๖)

 ก
าร

ดูแ
ลส

ุขภ
าพ

ชุม
ชน

ไม
่คร

อบ
คล

ุม 
๗
) 

อา
หา

รป
ลอ

ดภ
ัย 

๘)
 ว

ิกฤ
ตเ

ศร
ษ
ฐก

ิจ 
๙)

 บ
ุหร

ี่แล
ะส

าร
เส

พ
ติด

 
๑๐

) 
อุบ

ัติเ
หต

ุจร
าจ
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ละ
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ลก
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อล

์
อย
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ป
ฏบิ

ตักิ
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าร
เรี

ยน
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ค�า
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ลูท
นุท

าง
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คม
 ร

ะด
บั
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ุม่ท
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คม

แล
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ระ
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ห
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าน
/ช

มุช
น 

ระ
ดบั

ต�า
บ
ล 

ระ
ดบั

เค
รือ

ข่า
ย

ค�า
ชีแ้

จง
 ให้

นกั
วจิ

ยัชุ
มช

นฝึ
กป

ฏบิ
ตักิ

าร
สร้

าง
แน

วค
�าถ

าม
 โด

ยใ
ห้แ

บ่ง
กล

ุม่ย่
อย

 ก
ลุม่

ละ
 ๓

-๔
 ค

น 
เพ

ือ่ส
ลบั

กนั
สัม

ภา
ษ
ณ์

 จ
ดบ

นัท
กึ 

แล
ะฝึ

กก
าร

สร้
าง

แน
วค

�าถ
าม

เพ
ิ่มเ

ติม
 โด

ยใ
ช้แ

นว
ค�า

ถา
มเ

พ
ื่อก

าร
เก

็บข
้อม

ูลท
ุนท

าง
สัง

คม
 ร

ะด
ับก

ลุ่ม
 อ

งค
์กร

ชุม
ชน

 ร
ะด

ับห
มู่บ

้าน
 ช

ุมช
น 

ระ
ดับ

ต�า
บล

 ร
ะด

ับเ
คร

ือข
่าย

ตัว
อย

่าง
แน

วค
�าถ

าม
ป
รับ

แก
้เพ

ิ่มเ
ติม

แน
วค

�าถ
าม

ท
ุนท

าง
สัง

คม
ชื่อ

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
.. 

ห
มู่ท

ี่...
...

...
..ช

ื่อห
มู่บ

้าน
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
.

๑.
 ท

ี่มา
ห
รือ

ฐา
นค

ิดก
าร

ด�า
เน

ินก
ิจก

รร
ม
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ใน

ชุม
ชน

 ก
าร

ด�า
เน

ินง
าน

กล
ุ่มน

ี้มีล
ักษ

ณ
ะง

าน
อย

่าง
ไร

บ้า
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เช
่น 

เป
็นก

อง
ทุน

ให
้

กู้ย
ืม 

รว
มก

ลุ่ม
ท�า

กิจ
กร

รม
 อ

าส
าส

มัค
ร 

กล
ุ่มค

รัว
เร

ือน
ช่ว

ยเ
หล

ือก
ัน 

ท�า
อา
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เป
็นต

้น 
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เร

ิ่มก
่อต
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มื่อ

ไร
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ีที่ม
าอ

ย่า
งไ

รบ
้าง

 ใค
รบ

้าง
ที่เ

กี่ย
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้อง
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ให

้ระ
บุช

่วง
เว

ลา
ที่ก

ลุ่ม
 เก

ิดก
าร

เป
ลี่ย
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ปล
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เก

ิดส
ร้า

งผ
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ระ
ทบ

ทา
งส

ังค
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รษ

ฐก
ิจ 

สุข
ภา

พ
 เป

็นต
้น
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กล

ุ่มม
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ีกา
รท

�าง
าน

อย
่าง

ไร
 ใค

รบ
้าง

ช่ว
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หล
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ับส

นุน
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ร
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แต
่ด�า
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าร
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่วง
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ลา
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ิดก

าร
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ลี่ย
นแ

ปล
งอ

ะไ
รบ

้าง
 ส

่งผ
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กร
ะท
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ับใ

คร
 เก

ิดน
โย

บา
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ข้อ
ตก

ลง
กล
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หร

ือไ
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๒
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วัต

ถุป
ระ

สง
ค์ก
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ด�า

เน
ินง

าน
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กล

ุ่มม
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นก

าร
ด�า

เน
ินก

าร
อย

่าง
ไร

 ท
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พ
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คร
บ้า
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ื่อท
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ล้ว
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ิด
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ไร
บ้า
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ผล
กร

ะท
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คร

บ้า
ง
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งา

นท
ี่ด�า
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ินก
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อย
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สัง
คม
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นข
อง

กล
ุ่มท

ี่ท�า
ส่ง

ผล
กร

ะท
บต

่อใ
คร

บ้า
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จ�า
นว

นเ
ท่า

ใด
 เช

่น 
เด

็ก 
๐-

๓ 
ปี 

เด
็ก 
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ปี 
เด

็ก 
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 ป

ี เด
็กแ
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ิงต
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รร
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ัยท
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ิตเ
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ู้ป่ว
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้อง
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ร
คว
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ช่ว
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บุค

ลา
กร

คน
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ี่ 
จ�า
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็นต
้น 
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บุเ
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น
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ท
�าง

าน
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กร
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วน
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งา
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รม
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กล

ุ่มเ
ริ่ม
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นน
ี้ตั้ง

แต
่เม

ื่อไ
หร

่ ท
ี่ผ่า
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ือไ
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ี่ยน
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ลง

- 
ลัก

ษ
ณ

ะก
าร
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ุ่มเ

ป็น
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่น 

รว
มก

ลุ่ม
กัน

ท�า
 ท

�าเ
ฉพ
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กร

รม
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ือร
วม
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เด

ี่ยว
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รือ
รว
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กล
ุ่ม 
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ี่ยว
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ตัว
เอ

งแ
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้ผล
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เป

็นต
้น
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ั้นต
อน
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บว
นก

าร
ใน

กา
รท

�าง
าน
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ย่า

งไ
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งา
นอ

ะไ
รท

ี่ท�า
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าบ

รื่น
  

งา
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รือ
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รือ
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้วไ
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่อย
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้ผล
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ใค

รบ
้าง
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ี่ยว
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ง

๕.
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รม
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นแ
ละ
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กร
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โด
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ด่น
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ร
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ใค

รเ
ป็น

ผู้ด
�าเ

นิน
กา

รห
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 ผ
ู้ด�า

เน
ินก

าร
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ม 
แล

ะผ
ู้สน

ับส
นุน

กา
รด

�าเ
นิน

งา
น 

ลัก
ษ
ณ

ะง
าน

ที่ด
�าเ

นิน
แต

่ละ
กล

ุ่มเ
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อย
่าง

ไร

- 
ใค

รบ
้าง

ได
้รับ

ปร
ะโ
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น์ 

เช
่น 

กล
ุ่มป
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ชา
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เด

็กป
ฐม

วัย
 เด

็กแ
ละ
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๖.
 ร

ูป
ธร
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ัตก
รร
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ิดข
ึ้น
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กก
าร
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งา
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ีนว
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รร
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ะไ

รท
ี่เก

ิดข
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ีที่ม
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รบ
้าง

 ใค
รบ

้าง
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ข้อ
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ส่ง
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ต่อ

ใค
รบ

้าง
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รือ
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้าง
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ด้ป
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์
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พ
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ิดก
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ลี่ย
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ปล
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ส่ง

ผล
ต่อ

ใค
รบ

้าง
 

๗
. 
กา

รจ
ัดก

าร
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คน
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าน

 เ
งิน

 ข
้อม

ูล 
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งา

นท
ี่กล

ุ่มด
�าเ

นิน
กา

รม
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ณ
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าร

ด�า
เน

ินก
าร
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่าง

ไร
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�าร

่วม
กับ

กล
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ท�า
ไป

พ
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วข
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- 
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ใน
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นิน
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นม

ีเง
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ปร
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รัพ
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ุปก

รณ
์ ส
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ร
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นุน
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่าง
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าร
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่าง
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�าง
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ลุ่ม

เป
้าห

มา
ย 

คน
ท�า

 ค
รัว

เร
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๖. ข้อพึงระวัง
๖.๑  การสร้างแนวค�าถามควรเป็นค�าถามปลายเปิด เพือ่ให้ผูใ้ห้ข้อมลูสามารถตอบค�าถามได้อย่างอสิระ 

๖.๒  ไม่ควรสร้างแนวค�าถามในลักษณะชี้น�า เนื่องจากอาจท�าให้ผู้ให้ข้อมูลล�าบากใจในการปฏิเสธ ส่ง

ผลให้ได้ข้อมูลที่ไม่เป็นจริง 

๖.๓  การสร้างแนวค�าถามต้องค�านึงถึงกลุ่มเป้าหมายในการเก็บข้อมูลว่าเป็นทุนทางสังคมระดับใด 

เพื่อให้สามารถสร้างแนวค�าถามได้ตรงประเด็น

๖.๔  นักวิจัยชุมชนต้องท�าความเข้าใจแนวค�าถามและฝึกการสัมภาษณ์ เพื่อเตรียมความพร้อมก่อน

การเก็บข้อมูลทุกครั้ง 

๖.๕  ต้องมกีารประชมุทมีนกัวิจยัเพือ่ท�าความเข้าใจแนวค�าถามและวางแผนในการเกบ็ข้อมลูโดยเฉพาะ

อย่างยิง่นักวจัิยชมุชนทีไ่ม่มปีระสบการณ์หรอืประสบการณ์น้อย ควรมพีีเ่ลีย้งทีม่ปีระสบการณ์ในการวิจัย

ชุมชนให้ค�าแนะน�าเสมอ

๖.๖  นักวิจัยชุมชนควรเลือกแนวค�าถามมาใช้เป็นแนวทางในการสัมภาษณ์แต่ไม่ควรอ่านแนวค�าถาม

ทั้งหมดในการสัมภาษณ์ 

๖.๗  การสร้างแนวค�าถามต้องให้ความส�าคัญกับจริยธรรมและจรรยาบรรณการวิจัยโดยเฉพาะอย่าง

ยิ่งในประเด็นที่มีความเปราะบาง โดยเพิ่มความระมัดระวังเมื่อใช้ตั้งค�าถาม 
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๑. แนวคิดและหลักการ
การวิจัยชุมชน RECAP เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งคนหรือนักวิจัยเป็นเครื่องมือของการวิจัยในทุก

ขั้นตอน การเก็บข้อมูลและบันทึกข้อมูลให้พอส�าหรับการวิเคราะห์ข้อมูล นักวิจัยต้องใช้แนวทางเพื่อให้ได้

ข้อมูลทีต้่องการจากผู้ให้ข้อมลูท่ีมปีระสบการณ์ในแต่ละสถานการณ์ รวมทัง้ข้อมลูจากแหล่งต่างๆ ทีม่กีาร

สรุปรวบรวมไว้แล้ว เพื่อประกอบการอธิบายสถานการณ์โดยผู้ให้ข้อมูล การเก็บข้อมูลมีองค์ประกอบ  

๖ สว่นคือ ๑) ประเภทของสถานการณ์ เหตกุารณ ์เรื่องเด่น งานเด่น พฤติกรรม การกระท�า หรอื กิจกรรม 

การเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้น ๒) ข้อมูลที่อธิบายสถานการณ์ เหตุการณ์ เร่ืองเด่น งานเด่น พฤติกรรม  

การกระท�า หรือ กิจกรรม การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ๓) ผู้ให้ข้อมูลหลัก (ผู้ด�าเนินการหลักและผู้ด�าเนิน

การร่วม) และผูใ้ห้ข้อมลูทัว่ไป (ผูท้ีใ่ห้การสนบัสนนุ และผูท้ีไ่ด้รบัประโยชน์หรอืผลกระทบทีเ่กดิขึน้) ๔) วธิี

การที่จะได้มาซึ่งข้อมูล ๕) แนวทางหรือ แนวค�าถามในการเก็บข้อมูลของแต่ละวิธีการให้ได้สมบูรณ์ และ

ใกล้เคียงความจริงมากที่สุด และ ๖) แนวทางการบันทึกเพื่อการวิเคราะห์ข้อมูลอย่างเป็นระบบ 

วิธีการเก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลสามารถด�าเนินการได้ด้วย ๓ วิธีการ (Methods) คือ การสังเกตแบบ

มีส่วนร่วม การสัมภาษณ์เจาะลึก และการสนทนากลุ่ม ซึ่งแต่ละวิธีมีหลักการส�าคัญดังนี้ 

๑) การสงัเกตแบบมส่ีวนร่วม เป็นวธิกีารทีน่กัวจิัยชมุชนต้องเข้าไปเรยีนรูใ้นสถานทีจ่รงิ พืน้ที่จรงิ 

ปฏิบัติการจริง เพื่อค้นหาและพิจารณาสิ่งต่างๆ ที่ปรากฎต่อหน้าต่อตาของนักวิจัย ซึ่งอาจจะเป็นภาพ 

หรอืร่องรอยของเหตกุารณ์ สถานการณ์ วถิชีวิีต สภาพแวดล้อม การด�าเนนิงานหรอืกิจกรรม ปฏสิมัพนัธ์

ระหว่างผู้ร่วมกระบวนการด�าเนินงาน คนส�าคัญของเหตุการณ์ ผู้น�าในการด�าเนินการ ตลอดจนผลผลิต 

ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น โดยข้อมูลที่ได้จากการสังเกตนี้จะเป็นข้อมูลเริ่มต้น ในการที่จะน�าไปสู่การตั้งค�าถามเพื่อ

สัมภาษณ์เจาะลกึและสนทนากลุม่ต่อไป การเกบ็ข้อมลูส�าหรบัการวิจยัชมุชน RECAP ต้องเริม่ต้นด้วยการ

สังเกตแบบมส่ีวนร่วมเสมอ ในกรณนีกัวิจัยชมุชนเป็นคนในพืน้ทีก่ารสังเกตแบบมส่ีวนร่วมจะท�าให้นักวจิยั

เห็นประเด็นที่ศึกษาครอบคลุมกว่าการใช้ประสบการณ์ชี้น�า 

๒) การสมัภาษณ์เจาะลกึ เป็นกระบวนการทีต่่อเนือ่งจากการสังเกตแบบมส่ีวนร่วม ทีน่กัวิจัยชุมชน

ได้ข้อมูล เป็นรูปธรรมหรือมีหลักฐานประกอบแล้ว เพื่อให้เกิดความเข้าใจที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้นจ�าเป็นต้องมี

การซักถามรายละเอียด จากผู้ที่มีประสบการณ์ตรงกับเหตุการณ์นั้นๆ ทั้งที่เป็นคนหลัก คนร่วม และคน

สนบัสนนุ รวมทัง้คนทีเ่กีย่วข้องในบทบาทหรอืได้รับผลกระทบ เพือ่ให้ได้ข้อมลูทีส่ามารถอธบิายเรือ่งราว

ต่างๆ ได้อย่างละเอียดที่สุด หรือได้ค�าตอบครอบคลุมครบถ้วนในประเด็นที่ต้องการตามที่แต่ละคนมี 

ส่วนร่วมในเหตุการณ์หรือสถานการณ์ที่ศึกษานั้นๆ นักวิจัยชุมชนจึงควรต้องจัดท�าแนวค�าถามส�าหรับ 

ขั้นตอนที่ ๔ การเก็บรวบรวมข้อมูลและบันทึกข้อมูล

บทที่ ๕
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ซกัถามในประเดน็ต่างๆ ทีศ่กึษา พร้อมทัง้สามารถเลอืกหรอืปรบัแนวค�าถามให้เหมาะสมกบัผู้ให้ข้อมลูและ

สอดคล้องกับเหตุการณ์ที่ศึกษาด้วย 

๓) การสนทนากลุ่ม เป็นกระบวนการที่นักวิจัยชุมชนเลือกใช้ในการพูดคุย ซักถาม กับผู้ให้ข้อมูลที่

มีจ�านวนมาก โดยใช้วิธีการรวมกลุ่มพูดคุยพร้อมกันในเวลาเดียวกัน เพื่อยืนยันข้อมูล ในกรณีที่ข้อมูลที่

เก็บรวบรวมได้ มีข้อขัดแย้งกันจากผู้ให้ข้อมูลหลายคน หรือในกรณีที่ต้องการให้ผู้ให้ข้อมูลได้มาอธิบาย 

แสดงความคิดเห็นและยืนยันความถูกต้องของข้อมูลร่วมกัน ซึ่งจะท�าให้นักวิจัยชุมชนสามารถได้ข้อมูลที่

แสดงความเหมือนและความต่างของประเด็นที่ศึกษาได้ละเอียดขึ้น พร้อมทั้งสามารถน�าไปสู่การวิเคราะห์

เงื่อนไขของประเด็นที่ศึกษา จากบริบทของความต่างได้ การสนทนากลุ่มสามารถใช้เป็นวิธีการสอบทาน

ข้อมูลในขั้นตอนการวิเคราะห์เบื้องต้นที่ควบคู่ไปกับการเก็บข้อมูลด้วย 

อย่างไรก็ดี ในระหว่างที่นักวิจัยชุมชนได้ด�าเนินการเก็บข้อมูล นักวิจัยชุมชนจะต้องมีการบันทึก

ข้อมูลต่างๆ โดยใช้วิธีการบันทึกภาคสนาม (Field notes) เพื่อจดบันทึกโดย 

 (๑)  บันทึกจากสิ่งที่ได้สังเกตแบบมีส่วนร่วม สัมภาษณ์เจาะลึก และสนทนากลุ่ม โดยท�าการ

บันทึกโดยละเอียดในสิ่งต่างๆ ที่ปรากฏ 

 (๒)  สามารถด�าเนนิการได้โดยใช้ปากกาทีม่สีีต่างกันหรอืมสัีญญลกัษณ์แสดงให้เห็นว่าข้อความ

ที่บันทึกนี้เป็นข้อสังเกต หรือข้อคิดเห็น หรือข้อมูลการวิเคราะห์จากนักวิจัยชุมชนเองไม่ใช่จากผู้ให้ข้อมูล 

ซึง่มกัเกิดข้ึนทัง้ในระหว่างการเกบ็ข้อมลูและภายหลังจากทีไ่ด้เก็บข้อมลูในสถานการณ์หรอืเหตกุารณ์ต่างๆ 

 (๓)  บันทึกตามแนวค�าถามหรือสถานการณ์ที่เกี่ยวข้อง ตามเรื่องราว เหตุการณ์ส�าคัญต่างๆ 

รวมถึงสภาพแวดล้อม และบริบทของพื้นที่ที่ได้เก็บข้อมูล

การเก็บข้อมูลในกระบวนการวิจัยชุมชน RECAP อาศัยแนวทางการด�าเนินการ ๓ แนวทาง คือ 

 (๑)  ต้องใช้นกัวจิยัชมุชนหลายคน การท�าวจิยัชมุชน RECAP ในระดับหมูบ้่านหรอืชมุชน มกีาร

แบ่งทีมนักวิจัยชุมชน ออกเป็น ๓-๕ ทีมย่อย เพื่อเข้าไปเก็บข้อมูลกับผู้ให้ข้อมูลที่เป็นแกนน�า ผู้น�าชุมชน 

ผู้น�ากลุ่มทางสังคมและองค์กรต่างๆ ในพื้นที่ 

 (๒)  ในแต่ละพืน้ที ่(ระดบัหมูบ้่านหรือชมุชน และระดบัต�าบล) จ�าเป็นต้องมกีารก�าหนดขัน้ตอน

และกระบวนการในการเก็บข้อมูลและบันทึกข้อมูลให้เป็นแนวทางเดียวกัน ซึ่งประกอบด้วย ๓ ข้ันตอน 

ได้แก่ (๑) ขั้นตอนการประชุมวางแผนในทีม (๒) ขั้นตอนการด�าเนินการเก็บข้อมูล และ (๓) ขั้นตอนการ

สรุปและตรวจสอบข้อมูล ดังนั้นเมื่อมีการประชุมวางแผนและมอบหมายงานและบทบาทหน้าที่ กลุ่มผู้ให้

ข้อมลูเป้าหมายทีร่บัผดิชอบในการเกบ็รวบรวมข้อมลูของแต่ละทมีย่อยแล้ว ภายหลงัสิน้สดุการเกบ็ข้อมลู

แต่ละทีมย่อยจะต้องมาร่วมประชุมสรุปข้อมูลและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ข้อมูลร่วมกัน เพื่อให้สมาชิกในทีม

ใหญ่ ได้เรียนรู้และเข้าใจรายละเอียดของสถานการณ์ เหตุการณ์ต่างๆ ในแต่ละกลุ่มเป้าหมายที่ได้ด�าเนิน

การเก็บข้อมูล และต้องสรุปแนวทางการเก็บข้อมูลในสถานที่ที่ยังขาดอยู่

 (๓)  นกัวิจัยชมุชนต้องวิเคราะห์ข้อมลูในเบือ้งต้น เพือ่แสดงองค์ประกอบของสถานการณ์หรอื

เหตุการณ์ที่ศึกษา ความสัมพันธ์เชื่อมโยงการด�าเนินงานและกิจกรรมในด้านต่างๆ ของทุนทางสังคมใน

แต่ละระดับ รวมทั้งผลกระทบที่จับต้องได้ ให้สามารถท�าความเข้าใจและอธิบายได้ใกล้เคียงกับเรื่องจริง

ตามที่ผู้ให้ข้อมูลทั้งหมดมีประสบการณ์ร่วม และต้องวางแผนการเก็บข้อมูลในส่วนที่ยังได้ไม่ครบ หรือที่
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ต้องการรายละเอยีดเพิม่เตมิ ให้มคีวามสมบรูณ์มากทีส่ดุ ดงันัน้แต่ละทมีจงึสามารถปรบัและจดัท�าแนวทาง

การสังเกตและแนวค�าถามในการสมัภาษณ์เจาะลกึและการสนทนากลุม่ได้ตามความต้องการข้อมลูในแต่ละ

ช่วง ซึ่งจะช่วยให้มีความสมบูรณ์ของข้อมูลมากขึ้น 

๒. วัตถุประสงค์ 
เพื่อพัฒนาทักษะด้านการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยวิธีการสังเกตแบบมีส่วนร่วม การสัมภาษณ์เจาะ

ลึกและการสนทนากลุ่ม

๓. วิธีการ
ประกอบด้วยเนื้อหา ๒ ส่วน ได้แก่ เทคนิควิธี (การสังเกตแบบมีส่วนร่วม การสัมภาษณ์เจาะลึก การ

สนทนากลุ่ม) ขั้นตอนและแนวทางการเก็บข้อมูลและบันทึกข้อมูล โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

๓.๑ เทคนิควิธีการ 

๑) เทคนิควิธีการสังเกตแบบมีส่วนร่วม ๑

 ๑.๑) วิธีการ การสังเกตแบบมีส่วนร่วมแบ่งเป็น ๒ ประเภทตามระดับของการมีส่วนร่วมคือ

๑.๑.๑) การสังเกตอย่างเดียว เป็นการสังเกตที่ผู้วิจัยไม่ได้เข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรม

ต่างๆ ทีเ่กดิขึน้ โดยสงัเกตเหมอืนกบัเป็นคนนอก เช่น ผู้วจิยัสงัเกตการท�ากจิกรรมของประชาชนในหมูบ้่าน 

โดยที่ตนเองไม่ได้เข้าไปร่วมท�ากิจกรรมด้วย เป็นต้น

๑.๑.๒) การสังเกตและมีส่วนร่วม เป็นการสังเกตที่ผู้วิจัยมีบทบาทในสถานการณ์ที่

เป็นประเด็นที่ศึกษา ข้อมูลที่ได้เป็นไปตามระดับความเข้มข้นของการเข้าร่วมในสถานการณ์และการเก็บ

ข้อมูลและการบันทึกสิ่งที่ได้จากการสังเกตต่างๆ โดยระดับความเข้มข้นอยู่ที่บทบาทของนักวิจัย ตั้งแต่  

นักวิจัยร่วมท�ากิจกรรมต่างๆ กับประชาชนพื้นที่แล้วสังเกตไปด้วยโดยท�าการสังเกตมากกว่าการร่วม

กิจกรรม นักวิจัยร่วมกิจกรรมมากกว่าการสังเกต นักวิจัยร่วมกิจกรรมอย่างเข้มข้นและมีการสังเกต 

เล็กน้อย การสงัเกตแบบนีน้กัวิจยัถอืเป็นคนนอก แต่ เข้าร่วมสถานการณ์หรอืกจิกรรมในบทบาทของการ

เก็บข้อมูลในระดับที่เข้มข้นต่างกันดังกล่าว

๑  เพือ่ให้ได้ข้อมลูอย่างละเอยีดในสถานการณ์ วถิชีวีติ สภาพแวดล้อม การด�าเนนิงานหรอืกจิกรรม ปฏสิมัพนัธ์ระหว่าง
ผู้ร่วมกระบวนการด�าเนินงาน คนส�าคัญของเหตุการณ์ ผู้น�าในการด�าเนินการ ตลอดจนผลผลิต ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น  
ที่แสดงการจัดการตนเองของทุนทางสังคมและศักยภาพของชุมชน ด้วยการสังเกตแบบมีส่วนร่วม ซ่ึงเป็นทักษะท่ี
คนทั่วไปมีและใช้เป็นประจ�า เป็นการสังเกตของคนในชุมชนเดียวกัน ที่มีความใกล้ชิดและมีการท�ากิจกรรมร่วมกัน 
ท�าให้เหน็ทัง้พฤตกิรรม การกระท�าทีเ่ชือ่มโยงกบัความคิด ทีท่�าให้เหน็สถานการณ์ทีใ่กล้เคียงความจรงิมากทีส่ดุ ทัง้นี้
นักวิจัยชุมชนท�าการสังเกตสถานการณ์ที่เกิดขึ้นของการอยู่ร่วมกันในชุมชนหรือการท�างานร่วมกัน ตลอดจน 
การจัดการงานและกิจกรรมต่างๆ ของทุนทางสังคมต่างๆ ที่แสดงให้เห็นปฏิสัมพันธ์ระหว่างคนหรือปฏิสัมพันธ์ของ
คนกับสิ่งแวดล้อมและโครงสร้างอื่นๆ ของชุมชนด้วย ทั้งสังเกตอย่างเดียว หรือ ร่วมกิจกรรม ร่วมอยู่ในเหตุการณ์ 
หรือเป็นร่วมด�าเนินการในกิจกรรมของประเด็นที่ศึกษาด้วย
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วิธีการสังเกตแบบมีส่วนร่วมของการวิจัยชุมชน RECAP ออกแบบให้นักวิจัย ซึ่งเป็นคนในพื้นที่ มี

ความคุ้นเคยและท�างานร่วมกับทุนทางสังคมอยู่แล้ว ให้สามารถใช้วิธีการเก็บข้อมูลที่สอดคล้องกับ

กระบวนการปฏิบัติงานจริงด้วย การเพิ่มแนวทางการสังเกตให้สามารถ ก�าหนดประเด็นที่ศึกษา คือ ทุน

ทางสังคมและระบบการจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่น ก�าหนดข้อมูลที่ต้องการและผู้ให้ข้อมูล จะท�าให้

การเก็บข้อมูลเกิดขึ้นอย่างเป็นธรรมชาติ ในสถานการณ์ที่เป็นธรรมชาติมากที่สุด 

เทคนิคการสังเกตแบบมีส่วนร่วมที่ใช้ในกระบวนการวิจัยชุมชน RECAP ที่ส�าคัญคือ ๑) การเตรียม 

แนวทางการสังเกตให้สามารถเกาะติดสถานการณ์ เหตุการณ์ งานเด่น คนส�าคัญ ของทุนทางสังคมทุก

ระดับ ๒) การก�าหนดบทบาทของนักวิจัยไว้คร่าวๆ ในระหว่างด�าเนินการและการท�าความเข้าใจว่าบทบาท

การสงัเกตและการเกบ็ข้อมลูอาจมกีารเปลีย่นแปลงตามความเข้มข้นของการมส่ีวนร่วมในสถานการณ์นัน้ 

๓) การสังเกตแบบมีส่วนร่วมสามารถด�าเนินการร่วมกับการสัมภาษณ์เจาะลึกและการสนทนากลุ่ม  

๔) การบันทึกการสังเกตประกอบด้วย ๕ แนวทางคือ (๑) การบันทึกฉากทัศน์และคนที่เกี่ยวข้อง (๒) การ

บันทึกพฤติกรรมการกระท�า การแสดงออก ปฏิสัมพันธ์ของคน (๓) การบันทึกแบบแผนพฤติกรรมซ�้าๆ 

หรอื เป็นขัน้ตอนและกระบวนการ (๔) การบนัทกึโครงสร้างความสมัพนัธ์ของทนุทางสงัคม และ (๕) การ

บันทึกปฏิกิริยาของผู้เกี่ยวข้อง 

แนวทางการสังเกตที่เป็นพื้นฐานที่สุด คือ การสังเกตว่าใคร ท�าอะไร ที่ไหน อย่างไร ท�ากับใคร ตั้งแต่

เมื่อใด ผู้คนมาพบประชุมกันท�าไม เร่ืองอะไร โดยมีรายละเอียดแนวทางการสังเกตแบบมีส่วนร่วม๒  

อย่างน้อย ๑๓ ส่วน ได้แก่ 

 (๑)  ลกัษณะทางกายภาพของชุมชน (Space) เป็นการสงัเกตลกัษณะทางกายภาพของชมุชน

หรอืพืน้ทีท่ีเ่กิดสถานการณ์ รวมถงึสถานทีแ่ละส่ิงแวดล้อมทีอ่ยูโ่ดยรอบ เช่น โครงสร้างของชุมชน ลกัษณะ

ทางภูมิศาสตร์ แหล่งวัฒนธรรม อาคาร สถานที่ที่ใช้ประโยชน์ต่างๆ สถานที่พบปะ เป็นต้น

 (๒) คนที่เกี่ยวข้อง (Actor) เป็นการสังเกตผู้คนในบริเวณที่ได้สังเกตหรือที่เกิดเหตุการณ์หรือ

ปรากฏตัวให้เห็นพร้อมการกระท�าและบทบาท โดยสิ่งที่ต้องสังเกต เช่น มีใครบ้าง (พระ ปู่ ย่า ตายาย ลูก 

เด็ก แม่) มีลักษณะอย่างไร (เพศ อายุ เชื้อชาติ ศาสนา การแต่งกาย) มีบทบาทอะไร (นายก อบต. ก�านัน 

ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกสภาเทศบาล หมอ ประธานชมรมผู้สูงอายุ พยาบาล) เป็นต้น

 (๓)  กิจกรรมที่เกิดขึ้น (Activity) การสังเกตกิจกรรมที่เกิดขึ้นของบุคคลที่มีขั้นตอนหรือ

แบบแผน หรือมีปฏิสัมพันธ์กัน เช่น การนั่งท�าดอกไม้จันทน์ การปรุงอาหาร การนั่งสนทนากัน ยาย 

ไกวเปลหลาน ยายปลกูผักสวนครัว กรรมการเข้าร่วมการประชุม อาสาสมคัรเดนิเยีย่มบ้าน การออกก�าลงั

กายเป็นกลุ่มของผู้สูงอายุ กลุ่มผู้สูงอายุท�าปุ๋ยอินทรีย์ เป็นต้น

๒ Spradley J, (๑๙๘๐) . Participant observation. From Qualitative research methodologies: ethnography. 
BMJ ๒๐๐๘;๓๓๗:a๑๐๒๐ (Published ๐๗ August ๒๐๐๘), Tony L. Whitehead. (๒๐๐๕) Basic Classical  
Ethnographic Research Methods. Ethnographically Informed Community And Cultural Assessment 
Research Systems (EICCARS) Working Paper Series. Cited from http://www.dphu.org/uploads/ 
attachements/books/books_๕๐๑๔_๐.pdf, Streubert, H.J. and Carpenter, D.R. (๒๐๑๑) Qualitative  
Research in Nursing: Advancing the Humanistic Imperative. Wolters Kluwer, Philadelphia.
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 (๔)  วัตถุสิ่งของ (Object) การสังเกตวัตถุ สิ่งของ อุปกรณ์ต่างๆ หรือทรัพยากรที่ใช้ในการท�า

กิจกรรม เช่น พานบายศรี ส่วนประกอบของปุ๋ย ขวดที่ใช้เพาะเช้ือเห็ด สมุดรายช่ือสมาชิกกลุ่มและ 

การส่งเงินออมการกู้เงิน แบบแปลนสร้างทางลาด เป็นต้น

 (๕)  การกระท�าของบุคคล (Act) พฤติกรรมหรือการแสดงออกของแต่ละบุคคล เช่น การท�า

อาหาร การช่วยพยุงผู้สูงอายุ การคัดแยกขยะ การออกก�าลังกาย การท�าหัตถกรรม การย้อมผ้า การผสม

ปุ๋ยอินทรีย์ การท�าขนมจากกล้วย เป็นต้น

 (๖)  เหตุการณ์ที่เกิดขึ้น (Event) เป็นการสังเกตเหตุการณ์ของผู้คนที่มีการด�าเนินการร่วมกัน 

เช่น การท�าบุญประเพณี การพูดคุยในสภากาแฟ การมารับเบี้ยยังชีพ กิจกรรมวันจิตอาสาพัฒนา 

สิง่แวดล้อม กิจกรรมในโรงเรียนผู้สูงอายุ กจิกรรมเย่ียมบ้านของcare giver กิจกรรมประชาคมหรอืประชมุ

หมู่บ้าน กิจกรรมการรณรงค์ลดเหล้า กิจกรรมการเก็บเงินฌาปณกิจสงเคราะห์ เป็นต้น

 (๗)  ช่วงเวลาที่เกิดเหตุการณ์ (Time) การสังเกตช่วงเวลาที่เกิดเหตุการณ์นั้น เช่น เช้ามืด  

สาย เที่ยง บ่าย ค�่า กลางดึก ฤดูฝน เดือนเมษายน วันหยุด วันส�าคัญทางศาสนา วันรับเบี้ยยังชีพของ 

ผู้สูงอายุ ปลายเดือนธันวาคม วันประชุมของกลุ่มออมทรัพย์ เป็นต้น 

 (๘)  เป้าหมาย (Goal) สังเกตว่าเป้าหมายของการมีกิจกรรมร่วมกันของผู้คนในเหตุการณ์ที่

สังเกตนั้น มีวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของการกระท�าอะไร เช่น การประชุมร่วมกันเพื่อหาข้อตกลงร่วม

กันเรื่องใดเรื่องหนึ่ง การมาเรียนท�าน�้ายาเอนกประสงค์เพื่อลดรายจ่ายในครัวเรือนหรือผลิตเพื่อจ�าหน่าย 

การเก็บรวบรวมเงินจากสมาชิก การอนุมัติให้กู้ยืมเงิน การช่วยเหลือผู้สูงอายุเจ็บป่วยหรือพิการ เป็นต้น

 (๙)  อารมณ์ ความรู้สึก (Feeling) สังเกตการแสดงอารมณ์ ความรู้สึก ของบุคคลที่อยู่ใน

บริเวณหรือสถานการณ์ที่ท�าการสังเกต เช่น โกรธ ดีใจ เสียใจ โศกเศร้า ทุกข์ใจ กังวล ตกใจ ยินดี สนุก 

ชื่นชม เป็นต้น 

 (๑๐) ภาษา (Language) สังเกตภาษาที่ใช้ในการสื่อสารพูดคุยกันของผู้คนที่อยู่ในสถานที่นั้น 

เช่น ภาษาถิ่น ภาษากลาง ภาษาต่างประเทศ รวมทั้งการใช้ภาษากาย ภาษามือ เป็นต้น

 (๑๑) ความสัมพันธ์ (Relationships) สังเกตความสัมพันธ์ของบุคคล เช่น ความสัมพันธ์ทาง

เครือญาติ ความสัมพันธ์ทางการเมือง เศรษฐกิจ ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล การช่วยเหลือ บุญคุณ  

การสั่งการ การขอร้อง เป็นต้น ทั้งนี้จะท�าให้เข้าใจโครงสร้างสังคมของพื้นที่ได้ 

 (๑๒) สิ่งอื่นๆ ที่ปรากฏ (Appearance) เช่น สภาพอากาศ การให้ความร่วมมือ การเงียบ การ

ตั้งใจท�า เป็นต้น

๑.๓) ผลลัพธ์ ได้ข้อมูลสถานการณ์ เหตุการณ์ที่ส�าคัญ สภาพแวดล้อมของชุมชน กิจกรรมที่เกิด

ขึ้น รวมถึงบุคคลที่เกี่ยวข้องทั้งคนส�าคัญ คนเก่ง หน่วยงาน องค์กรต่างๆ และคนที่ได้รับประโยชน์และ

ผลกระทบด้วย

๑.๔) การน�าใช้ข้อมูลจากการสังเกตท�าให้ทราบว่า เหตุการณ์ส�าคัญและเรื่องเด่นมีอะไรบ้าง ใครคือ

คนส�าคัญของเหตุการณ์หรือเรื่องเด่นในชุมชน โดยสามารถน�ามาก�าหนดประเด็นที่ศึกษา ชี้ตัวผู้ให้ข้อมูล

ทั้งผู้ให้ข้อมูลหลักและผู้ให้ข้อมูลทั่วไป การสร้างแนวทางการสัมภาษณ์และแนวทางการสนทนากลุ่ม  

ต่อไป 
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๒)  เทคนิควิธีการสัมภาษณ์เจาะลึก๓ 

๒.๑) วิธกีาร นักวิจัยชุมชนท�าการสมัภาษณ์ผูใ้ห้ข้อมลูหลักและผูใ้ห้ข้อมลูทัว่ไป ทีม่ปีระสบการณ์

ตรงและอ้อมในสถานการณ์ หรือการสอบถามข้อมูลเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นและที่ได้ประสบหรือเกี่ยวข้องกับ

เหตุการณ์นั้น ความคิดเห็น ความรู้สึกหรือค�าอธิบายที่เกี่ยวข้องกับเหตุการณ์นั้นๆ รูปแบบการสัมภาษณ์

ควรมีลักษณะเป็นการสนทนากันตามธรรมชาติจากแนวค�าถามที่ออกแบบไว้ ผู้สัมภาษณ์อาจแตกเป็น

ค�าถามย่อยได้อกี หรอื เพิม่แนวค�าถามทีเ่ฉพาะเจาะจง เพือ่ให้ตอบได้ครบถ้วนและชัดเจน โดยมกีารวเิคราะห์

เบื้องต้น 

เทคนิคและแนวทางการสัมภาษณ์ มีดังนี้

 (๑) นักวิจัยก�าหนดจุดมุ่งหมายของการสัมภาษณ์ให้ชัดเจนว่าต้องการข้อมูลอะไรบ้างจากใคร 

เตรียมแนวค�าถาม แบบบันทึก ตลอดจนอุปกรณ์ต่างๆ ที่ต้องใช้ในการสัมภาษณ์ หากต้องสัมภาษณ์ใน

ประเด็นที่มีความซับซ้อนหรือมีค�าถามจ�านวนมาก ควรมีการทดลองหรือฝึกสัมภาษณ์ก่อน เพื่อทดสอบ

ความชัดเจนของค�าถาม และเวลาที่ใช้ในการสัมภาษณ์ ซึ่งไม่ควรเกิน ๒ ชั่วโมงเพราะผู้ถูกสัมภาษณ์จะมี

ความเหนื่อยล้า ท�าให้ข้อมูลที่ได้อาจไม่มีคุณภาพเพียงพอ 

 (๒) ควรมีการติดต่อนัดหมายผู้ถูกสัมภาษณ์ล่วงหน้า ก�าหนดช่วงเวลาที่จะใช้สัมภาษณ์ สถาน

ที่ และวิธีการสัมภาษณ์ และต้องให้ผู้ถูกสัมภาษณ์รู้สึกสะดวก เต็มใจไม่รู้สึกว่าถูกบังคับ

 (๓) ขณะสัมภาษณ์ต้องสร้างบรรยากาศที่ดี ผ่อนคลาย เป็นกันเอง และชี้แจงให้ผู้ถูกสัมภาษณ์

ทราบว่าจะน�าผลการสัมภาษณ์ไปใช้อย่างไร ให้ค�ารับรองว่าจะไม่ท�าให้ผู้ถูกสัมภาษณ์เสื่อมเสียหรือเดือด

ร้อน ทั้งนี้เพื่อให้ผู้ถูกสัมภาษณ์เต็มใจให้ข้อมูลที่เป็นข้อเท็จจริงมากที่สุด 

 (๔) ในขณะสัมภาษณ์ควรตั้งค�าถามทีละค�าถาม ใช้เวลารอค�าตอบไม่เร่งเร้า และไม่ใช้ค�าถามน�า

หรือชี้แนะ ต้องแน่ใจว่าผู้ถูกสัมภาษณ์เข้าใจค�าถามทุกค�าถามก่อนตอบ ค�าถามต้องตรงประเด็น ใช้ภาษา

ง่าย สื่อความหมายชัดเจนและเป็นค�าถามที่ผู้ถูกสัมภาษณ์มีข้อมูล เมื่อได้ฟังค�าตอบไม่ควรแสดงอารมณ์ 

หรือปฏิกิริยาใดๆ เช่น การแสดงความเห็นด้วยหรือขัดแย้งต่อค�าตอบ เพราะอาจมีผลต่อการตอบค�าถาม

ต่อไป หากจ�าเป็นต้องตั้งค�าถามเพื่อล้วงหาความจริง หรือถามลึกลงไป หรือเป็นเรื่องที่อาจมีผลกระทบ

ควรชี้แจง และขออนุญาต รวมทั้งต้องกระท�าด้วยความสุภาพไม่แสดงลักษณะอาการเร่งเร้าหรืออยากรู้

อยากเห็นจนผู้ถูกสัมภาษณ์มีความอึดอัดที่จะให้ข้อมูล

๓ เป็นการเกบ็รวบรวมข้อมลูทีใ่ช้การสมัภาษณ์เดีย่วแบบเผชญิหน้า โดยผูส้มัภาษณ์สอบถามผู้ให้ข้อมลูตามแนวค�าถาม
ที่วางไว้ แนวค�าถามน้ีเป็นค�าถามปลายเปิดท่ีมีลักษณะต่างกันไปตามข้อมูลที่ต้องการซึ่งต้องมีการวิเคราะห์ข้อมูล
เบือ้งต้นควบคู่ไปกบัการเกบ็ข้อมลู เช่น ค�าถามเปิดสถานการณ์ ค�าถามแจกแจงรายละเอียด ค�าถามเทยีบเคยีง ค�าถาม
แสดงขั้นตอน เป็นต้น ที่ครอบคลุมประเด็นต่างๆ ที่ต้องการศึกษา โดยใช้ทักษะการพูดคุย ให้อธิบายสถานการณ์ 
เหตุการณ์ที่เกี่ยวข้องหรือที่ก่อตัวสถานการณ์นั้นๆ จากผู้มีประสบการณ์ตรงและอ้อมและผู้เกี่ยวข้องที่ได้ประโยชน์
หรือผลกระทบจากสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้น แล้วเก็บข้อมูลที่เป็นการอธิบายการเกิดและการด�าเนินไปของเหตุการณ์ 
พฤตกิรรมและการกระท�าของคนในแต่ละเหตกุารณ์ ความสัมพนัธ์ของหลายเหตกุารณ์ท่ีก่อตวัเป็นสถานการณ์ อธิบาย
ความคิดเห็น และความรู้สึกที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์นั้นๆ เป็นการซักถามเพื่อให้เข้าใจความคิดที่อธิบายการกระท�า
หรือพฤติกรรมด้วยการบอกเล่าให้ละเอียดและครอบคลุมทุกแง่มุม ท�าให้ได้ข้อมูลทั้งที่มา ที่ไปของเรื่องและ 
ผลกระทบที่เกิดขึ้นอย่างเป็นภาพรวมด้วย
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 (๕) ผู้รวบรวมข้อมูลจดบันทึกการสัมภาษณ์ทันทีเพราะอาจลืมได้ พยายามจดบันทึกให้

เรว็ และไม่แสดงความกงัวลกับการจดบนัทกึจนผูถ้กูสมัภาษณ์เสยีจงัหวะในการพดู หากจะใช้เครือ่งบนัทกึ

เสียงหรืออุปกรณ์อย่างอื่นช่วยจะต้องขออนุญาตและต้องให้ผู้ถูกสัมภาษณ์ยินยอมก่อนจึงใช้ได้ ไม่ควร

ลักลอบบันทึกการสัมภาษณ์เพราะเป็นการผิดจรรยาบรรณ และถือเป็นการละเมิดสิทธิส่วนบุคคล

๒.๒) ผลลัพธ์ ได้ข้อมูลรายละเอียดสถานการณ์ เหตุการณ์ส�าคัญที่เกิดขึ้น งานเด่น รวมทั้งการ

ด�าเนินงานกิจกรรมหรือบริการเกี่ยวกับงานเด่น การแก้ปัญหา การจัดการงาน หรือ การพัฒนางาน การ

พัฒนาคุณภาพชีวิต ของทุนทางสังคมทั้งหมด และปัจจัยสนับสนุนต่างๆ จากผู้ให้ข้อมูลแต่ละคน 

๒.๓) การน�าใช้ น�ามาเขียนบรรยายรายละเอียดทุนทางสังคมที่เป็นศักยภาพของชุมชน วิธีการ

ขั้นตอนการจัดการปัญหาหรือเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน บทบาทของคนส�าคัญ บทบาทของทุนทางสังคมท้ัง

ระดับบุคคล กลุ่มองค์กร หน่วยงาน และแหล่งประโยชน์ หมู่บ้าน ต�าบล และเครือข่าย ที่มาสัมพันธ์กัน

หรือเกี่ยวข้องกัน

๓) วิธีการสนทนากลุ่ม๔

๓.๑) วิธีการ 

๓.๑.๑) การเตรียมการสนทนากลุ่ม แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้

(๑)  ด้านผู้ด�าเนนิการสนทนา ประกอบด้วยผูด้�าเนนิการสนทนา ๑ คน ผูจ้ดบนัทกึ

การสนทนา ๑ คน และผู้คอยอ�านวยความสะดวกทั่วไป ๑ คน

(๒) ด้านผู้ร่วมสนทนา เกณฑ์การคัดเลือกผู้เข้าร่วมสนทนาคือเป็นผู้ที่เก่ียวข้อง

หรอืรูเ้รือ่งดใีนประเดน็ท่ีจะสนทนา ถอืเป็นผูใ้ห้ข้อมูลหลกัและผูใ้ห้ข้อมลูท่ัวไป 

จ�านวนประมาณ ๗-๑๒ คน

(๓)  ด้านสถานที่ควรจัดเตรียมสถานที่ส�าหรับการสนทนากลุ่มให้เรียบร้อยล่วง

หน้า หลักทั่วไปที่ใช้ได้ผลดีคือควรเป็นห้องที่เงียบ ปราศจากเสียงรบกวน มี

ที่ให้ทุกคนนั่งสบายๆ ส�าหรับการสนทนาประมาณ ๑- ๒ ชั่วโมง และควรมี

โต๊ะเก้าอีเ้พือ่ให้ผูบ้นัทกึการสนทนาท�างานได้อย่างสะดวกตลอดระยะเวลาของ

การสนทนา

(๔)  ด้านแนวทางการสนทนากลุม่ และ แนวค�าถาม โดยเน้นการตัง้ค�าถามเพือ่ให้

ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่ม ได้อธิบาย ตามความเข้าใจและมุมมองของแต่ละคน 

๔  การสนทนากลุม่เป็นการเกบ็รวบรวมข้อมลูโดยการให้กลุม่ผูใ้ห้ข้อมลูหลายคนมาร่วมสนทนากนั โดยมนีกัวจิยัชมุชน
เป็นผู้ด�าเนินการสนทนาและอ�านวยการให้การสนทนาเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้หรือท่ีต้องการหาข้อสรุป ท่ี
วิเคราะห์มาจากการน�าใช้ข้อมูลการสังเกตแบบมีส่วนร่วม และการสัมภาษณ์เจาะลึก โดยให้คนที่อยู่ในเหตุการณ์
ทบทวนความเข้าใจต่อเหตุการณ์และหาค�าอธิบายร่วมกัน ท�าให้ได้รายละเอียดของข้อมูลส่วนที่อาจตกหล่นจากการ
สังเกตแบบมีส่วนร่วม หรือ สัมภาษณ์พูดคุยเป็นรายคน และความคิดหรือค�าอธิบายร่วมที่เป็นข้อสรุปที่ยอมรับได้
ของผู้เกี่ยวข้องทั้งหลาย นักวิจัยชุมชนอาจจัดเวทีให้ผู้มีประสบการณ์ตรง แกนน�าทุนทางสังคมและผู้เกี่ยวข้อง แลก
เปล่ียนข้อมลูในสถานการณ์เดยีวกนั และสถานการณ์ทีเ่ชือ่มโยงกนั พร้อมทัง้หาข้อสรปุ หรอืข้อตกลงจากการสนทนา 
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๓.๑.๒) การด�าเนินการสนทนากลุ่ม

     เมื่อผู้ร่วมสนทนากลุ่มมาพร้อมแล้ว ควรเริ่มขั้นตอนดังนี้

(๑) แนะน�าคณะนกัวจัิยชมุชน พร้อมทัง้วตัถปุระสงค์ของการสนทนากลุม่ครัง้นัน้ 

ให้ทุกคนเข้าใจก่อนที่จะเริ่มการสนทนากลุ่ม

(๒) ผู้ด�าเนินการสนทนากลุ่ม ต้องใช้ข้อมูลจากการสังเกตแบบมีส่วนร่วม และ

สมัภาษณ์เจาะลกึ มหีวัข้อหรอืประเดน็ทีต้่องการให้กลุม่ได้ร่วมอภิปรายแสดง

ความคิดเห็น เพื่อให้มั่นใจได้ว่าการอภิปรายจะครอบคลุมประเด็นที่ต้องการ

อย่างครบถ้วน นอกจากนี้ควรขออนุญาตกลุ่มบันทึกเสียงการสนทนา เพื่อ

ประโยชน์ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

(๓) ท�าแผนผังที่นั่งของผู้ร่วมสนทนากลุ่ม เพื่อบอกต�าแหน่งที่นั่งผู้ร่วม แล้วจด

ชื่อของแต่ละคนตามจุดที่นั่งให้สามารถเรียกชื่อถูกต้อง ในขณะที่ด�าเนินการ 

เพื่อช่วยลดช่องว่างระหว่างผู้ร่วมสนทนากลุ่มกับผู้ด�าเนินการ สร้างความ

เป็นกันเองและความไว้เนื้อเชื่อใจได้

(๔) ผูบ้นัทกึการสนทนากลุม่ มบีทบาทในการจดบนัทกึสาระส�าคญัของการสนทนา

กลุ่ม โดยเฉพาะการระบุให้ได้ว่าใคร พูดอะไร นอกจากจะบันทึกเนื้อหาแล้ว

ควรบนัทกึบรรยากาศในระหว่างการสนทนากลุม่ด้วย ซึง่จะเป็นข้อมูลส�าคญั

ของการวิเคราะห์ต่อไป 

(๕) ผู้อ�านวยความสะดวกทั่วไปมีหน้าที่สนับสนุนให้การสนทนากลุ่มลุล่วงได้ด้วย

ด ีเช่น การจัดเตรยีมสถานที ่ดแูลความเรียบร้อยของสถานที ่โต๊ะเก้าอี ้เตรยีม

และควบคมุเครือ่งบนัทกึเสียง ต้อนรับผูเ้ข้าร่วม บรกิารเครือ่งด่ืมหรอือาหาร

ว่างระหว่างการสนทนากลุ่ม และจัดการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นระหว่างการ

สนทนากลุ่ม 

๓.๒) ผลลัพธ์ ได้ข้อมูลที่มีการสอบทานจากผู้ให้ข้อมูลหลายคน ช่วยค้นหาและช่วยให้เข้าใจใน

เรื่องที่ยังถกเถียง ได้ข้อสรุปที่เป็นความคิดเห็นร่วม และ ค�าอธิบายที่เป็นข้อตกลง นอกจากนี้ยังสามารถ

เก็บรวมรวมข้อมลูในประเดน็หนึง่ๆ อย่างครอบคลมุทกุแง่มมุได้ในช่วงเวลาสัน้ รวมทัง้อาจได้ข้อมลูทีแ่สดง

เหตกุารณ์ทีเ่ป็นองค์ประกอบของประเด็นและคนส�าคญัหรอืทนุทางสงัคมทีส่�าคญัเพิม่ขึน้ อกีทัง้ยงัสามารถ

ค้นพบผู้ให้ข้อมูลใหม่และข้อมูลที่ต้องการเพิ่มเติมด้วย 

๓.๓) การน�าใช้ ข้อมูลที่แสดงปัจจัยและเงื่อนไขของประเด็นหรือเหตุการณ์ที่เกิดข้ึนในชุมชน 

และแนวทางการจัดการของทุนทางสังคม

๓.๒ ขั้นตอนและแนวทางการเก็บข้อมูลและบันทึกข้อมูล 

 การเก็บข้อมูลและบันทึกข้อมูล ประกอบด้วย ๓ ขั้นตอน ได้แก่ การประชุมวางแผนทีมนักวิจัย

ชุมชน การด�าเนินการเก็บข้อมูล และการสรุปและตรวจสอบข้อมูล มีรายละเอียดดังสรุปไว้ในตาราง
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๑. การประชุมวางแผนทีมนักวิจัยชุมชน 

๑.๑ การประชุมท�าความ
เข้าใจ

ทีมนักวิจัยชุมชน มีความรู้และความ
สามารถ ดังนี้

๑. เข้าใจหลักการ ขอบเขต เทคนิค
และวิธีการในการเก็บข้อมูล

๒. สามารถก�าหนดเป้าหมายในการ
ด�าเนินการเพื่อเก็บข้อมูล

ทีมนักวิจัยแต่ละทีม ประชุมร่วมกันเพื่อ
๑. ทบทวนหลักการและขอบเขตของการ

ด�าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล
๒. ทบทวนเทคนิคและวิธีการในการเก็บ

รวบรวมข้อมูล
๓. ก�าหนดเป้าหมายในการด�าเนินงาน

๑.๒ การก�าหนดบทบาท
หน้าที่และการมอบ
หมายงาน

๑. มีการก�าหนดบทบาทหน้าที่ให้กับ
ทีมนักวิจัยชุมชน 

๒. มีการมอบหมายคนในทีม พื้นที่
รับผิดชอบ ประเด็นในการสังเกต
แบบมีส่วนร่วม การสัมภาษณ์
เจาะลึกและการสนทนากลุ่ม

๑. นักวิจัยชุมชนแบ่งกลุ่มตามตาราง 
แยกเป็นรายหมู่บ้าน 

๒. นักวิจัยชุมชนแต่ละกลุ่มแบ่งบทบาท
หน้าที่ ประเด็นในการซักถามให้กับ
สมาชิกภายในกลุ่ม

๑.๓  การเรียนรู้ข้อมูล 
มือสอง

ดึงข้อมูลที่ส�าคัญอย่างน้อย ๒ ระดับ 
คือ ระดับหมู่บ้าน และ ข้อมูลระดับ
ต�าบล รายละเอียดดังนี้
๑. ข้อมูลทั่วไปที่แสดงภาพรวม

หมู่บ้าน เช่น ลักษณะประชากร 
หน่วยงาน แหล่งประโยชน์ ทุน
ทางสังคม เรื่องเด่น เป็นต้น

๒. ศึกษาข้อมูลที่แสดงสถานะ และ
ศักยภาพ ๕ ด้าน และ
สถานการณ์ที่เป็นปัญหา ๑๐ 
ประเด็น ในหมู่บ้านที่รับผิดชอบ 
ที่ปรากฏในเอกสาร รายงาน 
แหล่งข้อมูลมือสอง

๑. นักวิจัยชุมชนศึกษาเอกสารข้อมูลมือ
สองพร้อมรายละเอียด เพื่อค้นหา
ข้อมูลที่เกี่ยวข้องในการวิจัยชุมชน 
RECAP เช่น ลักษณะประชากร  
หน่วยงาน แหล่งประโยชน์ ทุนทาง
สังคม คนส�าคัญ เรื่องเด่น เป็นต้น

๒. นักวิจัยชุมชนบันทึกและสรุปข้อมูลที่ได้
จากข้อมูลมือสองและวางแผนสืบค้น
ข้อมูลเพิ่มเติมในส่วนขาด พร้อมแหล่ง
ข้อมูลที่ต้องเก็บเพิ่มเติม 

๒. การด�าเนินการเก็บข้อมูล

๒.๑ การด�าเนินการเก็บ
ข้อมูลเส้นทางการ
พัฒนาหมู่บ้าน 
(Timeline) 

ข้อมูลเส้นทางการพัฒนาหมู่บ้าน 
(Timeline) 

ด�าเนินการเก็บข้อมูลกับ ประธานชุมชน 
ก�านัน ผู้ใหญ่บ้าน แกนน�า ทุนทาง
สังคม กลุ่มอสม. อปพร. อผส.  
ส.อบต. หรือ ส.ท. และข้อมูลมือสอง  
ที่เกี่ยวข้อง ในประเด็นของเส้นทาง 
การพัฒนาหมู่บ้าน 
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๒.๒ การด�าเนินการเก็บ
รวบรวมข้อมูลที่
แสดงศักยภาพของ
ชุมชนรายหมู่บ้าน
และตามโครงสร้าง
ของชุมชน ๕ ด้าน

๑. ข้อมูลแสดงศักยภาพของชุมชน
รายหมู่บ้านและตามโครงสร้าง
ของชุมชน ๕ ด้าน

๒. นักวิจัยชุมชนเห็นงานและ
กิจกรรมในหมู่บ้าน กลุ่มทาง
สังคม องค์กรชุมชน หน่วยงาน 
แหล่งประโยชน์ โดยการสรุป 
บทเรียน

ด�าเนินการเก็บข้อมูลกับ ประธานชุมชน 
ก�านัน ผู้ใหญ่บ้าน แกนน�า ทุนทางสังคม 
กลุ่มอสม. อปพร. อผส. ส.อบต.หรือสท. 
และข้อมูลมือสอง ที่เกี่ยวข้อง โดยมีการน�า
ใช้แนวทางการเก็บข้อมูล ดังนี้
๑)  แนวทางการรวบรวมข้อมูลระดับ

บุคคลและครอบครัว 
๒)  แนวทางการรวบรวมข้อมลูของทนุทาง

สงัคมระดบักลุ่มทางสงัคมและองค์กร
ชมุชน 

๓)  แนวทางการรวบรวมข้อมูลของทุน
ทางสังคมระดับหน่วยงาน 

๔)  แนวทางการรวบรวมข้อมูลของทุน
ทางสังคมระดับแหล่งประโยชน์ 

๕)  แนวทางการรวบรวมข้อมูลของทุน
ทางสังคมระดับชุมชนหรือหมู่บ้าน 

๖)  แนวทางการรวบรวมข้อมูลของทุน
ทางสังคมระดับต�าบล 

๗)  แนวทางการรวบรวมข้อมูลของทุน
ทางสังคมระดับเครือข่าย 

๒.๓ การด�าเนินการเก็บ
รวบรวมข้อมูลที่
แสดงศักยภาพของ
ชุมชน ๕ ด้านและ
ศักยภาพชุมชนด้าน
การจัดการตนเอง

๑. ข้อมูลที่แสดงศักยภาพของชุมชน 
๕ ด้านและศักยภาพชุมชนด้าน
การจัดการตนเอง

๒. นักวิจัยชุมชนเห็นศักยภาพของ
หมู่บ้านตามโครงสร้างของชุมชน 
๕ ด้าน คือ สังคม เศรษฐกิจ  
สิ่งแวดล้อม สุขภาพและ
การเมืองการปกครอง

๓. นักวิจัยชุมชนเห็นศักยภาพชุมชน
ตาม ๗ คุณลักษณะการจัดการ
ตนเองของชุมชนท้องถิ่น

ด�าเนินการเก็บข้อมูลกับ ประธานชุมชน 
ก�านัน ผู้ใหญ่บ้าน แกนน�า ทุนทางสังคม 
กลุ่มอสม. อปพร. อผส. ส.อบต.หรือ
สท. และข้อมูลมือสอง ที่เกี่ยวข้อง โดย
มีการน�าใช้แนวทางการเก็บข้อมูล ดังนี้
๑)  แนวทางการรวบรวมข้อมูลที่แสดง

ศักยภาพของชุมชนรายหมู่บ้าน 
๒)  แนวทางการรวบรวมข้อมูลที่แสดง

ศักยภาพของชุมชนตามโครงสร้าง
ของชุมชน ด้านสังคม 

๓)  แนวทางการรวบรวมข้อมูลที่แสดง
ศักยภาพของชุมชนตามโครงสร้าง
ของชุมชน ด้านเศรษฐกิจ 

๔)  แนวทางการรวบรวมข้อมูลที่แสดง
ศักยภาพของชุมชนตามโครงสร้าง
ของชุมชน ด้านสภาวะแวดล้อม 

๕)  แนวทางการรวบรวมข้อมูลที่แสดง
ศักยภาพของชุมชนตามโครงสร้าง
ของชุมชน ด้านสุขภาพ 

๖)  แนวทางการรวบรวมข้อมลูทีแ่สดง
ศกัยภาพของชมุชนตามโครงสร้างของ
ชมุชน ด้านการเมอืง การปกครอง 

๗)  ข้อมูลศักยภาพชุมชนด้านการจัดการ
ตนเองตาม ๗ คุณลักษณะการ
จัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่น 
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๒.๔ การด�าเนินการเก็บ
รวบรวมข้อมูลที่
แสดงสถานะของ
ต�าบล ๕ ด้านและ
สถานะจัดการตนเอง
ของชุมชน

๑. ข้อมูลที่แสดงสถานะของต�าบล ๕ 
ด้านและสถานะจัดการตนเองของ
ชุมชน

๒. นักวิจัยชุมชนมีความรู้ ความ
เข้าใจและมีทักษะในการรวบรวม
ข้อมูลสถานะของต�าบลด้าน 
สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม 
สุขภาพและการเมืองการ
ปกครอง 

๓. นักวิจัยชุมชนมีความรู้ ความ
เข้าใจและมีทักษะในการรวบรวม
ข้อมูลสถานะการจัดการตนเอง
ของต�าบล

ด�าเนินการเก็บข้อมูลกับ ประธานชุมชน 
ก�านัน ผู้ใหญ่บ้าน แกนน�า ทุนทางสังคม 
กลุ่มอสม. อปพร. อผส. ส.อบต.หรือสท. 
และข้อมูลมือสอง ที่เกี่ยวข้อง โดยมีการน�า
ใช้แนวทางการเก็บข้อมูล ดังนี้
๑)  แนวทางการรวบรวมข้อมูลโดยรวมที่

แสดงสถานะของต�าบลด้านสังคม 
๒)  แนวทางการรวบรวมข้อมูลโดยรวมที่

แสดงสถานะของต�าบลด้านเศรษฐกิจ 
๓)  แนวทางการรวบรวมข้อมลูโดยรวมที่

แสดงสถานะของต�าบลด้านสภาวะ
แวดล้อม 

๔)  แนวทางการรวบรวมข้อมูลโดยรวมที่
แสดงสถานะของต�าบลด้านสุขภาพ 

๕)  แนวทางการรวบรวมข้อมูลโดยรวมที่
แสดงสถานะของต�าบลด้านการเมือง
การปกครอง 

๖)  แนวทางการรวบรวมข้อมูลโดยรวมที่
แสดงสถานะการจัดการตนเองของ
ต�าบล 

๓. การสรุปและตรวจสอบข้อมูล

๓.๑ สรุปผลการเก็บข้อมูล 
บันทึก และวิเคราะห์
ส่วนขาดเพื่อวางแผน
ในการเก็บข้อมูลใน
วันถัดไป

๑. ผลสรุปการลงพื้นที่ แจกแจงราย
ละเอียดที่ได้จากการลงพื้นที่

๒. ความสมบูรณ์ของข้อมูล
๓. การสอบทานข้อมูลกับแกนน�า 

ผู้น�า กรรมการ ตัวแทนอาสา
สมัครในพื้นที่ ที่เข้าร่วมในการ
เก็บข้อมูล

นักวิจัยชุมชนแต่ละกลุ่ม สรุปความครบ
ถ้วนสมบูรณ์ของข้อมูลที่ได้ และวิเคราะห์
ส่วนขาด วางแผนด�าเนินการเก็บเพิ่มเติม
ในการเก็บข้อมูลครั้งต่อไป

๓.๒ การตรวจสอบข้อมูล
ในแต่ละวัน

สรุปข้อมูลที่มีอยู่ร่วมกันในแต่ละวัน
เพื่อตรวจสอบความสมบูรณ์ของ
ข้อมูล

นักวิจัยชุมชนใช้วิธีการสรุปข้อมูลที่มีอยู่
ร่วมกันในแต่ละวันเพื่อเป็นการพูดคุยและ
สอบถามความก้าวหน้าและยืนยันข้อมูลที่
มีอยู่โดยทีมนักวิจัย หรืออาจจะใช้วิธีการ
เชิญผู้แทนที่เป็นผู้บริหารท้องที่ ท้องถิ่น 
เข้าร่วมประชุมเพื่อตรวจสอบความครบ
ถ้วนของข้อมูล และเป็นการเติมเต็มข้อมูล
ร่วมกัน
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กิจกรรมการวางแผนในทีม เป้าหมายที่ต้องการ การด�าเนินงาน

๓.๓  การวางแผนการ 
เก็บรวบรวมข้อมูล
เพิ่มเติม

๑. ข้อมูลที่ต้องการเพิ่มเติม เกี่ยว
กับ เส้นทางการพัฒนา ศักยภาพ
ของชุมชนรายหมู่บ้านและตาม
โครงสร้างของชุมชน ๕ ด้าน 
ศักยภาพของหมู่บ้านตาม
โครงสร้างของชุมชนด้าน สังคม 
เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม สุขภาพ
และการเมืองการปกครอง 
ศกัยภาพชมุชนตาม ๗ คณุลกัษณะ 
การจัดการตนเองของชุมชน 
ท้องถิ่น และสถานะของต�าบล  
๕ ด้านและสถานะจัดการตนเอง
ของชุมชน

๒. ความสมบูรณ์ของข้อมูลที่พร้อม
ส�าหรับการวิเคราะห์

๑. ประชุมทีมนักวิจัยชุมชนเพื่อตรวจสอบ
ข้อมูลที่ต้องการเพิ่มเติม หลังการเก็บ
รวบรวมข้อมูลในแต่ละวัน

๒. จัดกลุ่มของข้อมูลที่ต้องการ การเก็บ
รวบรวมข้อมูลเพิ่มเติม

๓. มอบหมายให้สมาชิกในกลุ่มเพื่อเก็บ
รวบรวมข้อมูลเพิ่มเติมโดยใช้ข้อมูลมือ
หนึ่งหรือมือสอง

๔. ผลผลิตและผลลัพธ์ที่ต้องการ
๑) นกัวจิยัชุมชน มทีกัษะในการเกบ็รวบรวมข้อมลูทัง้ในระดบัหมูบ้่านหรือชมุชน และระดบัต�าบล โดย

วิธีการสังเกตแบบมีส่วนร่วม การสัมภาษณ์เจาะลึกและการสนทนากลุ่ม 

๒) ข้อมูลสถานการณ์และเหตุการณ์ส�าคัญของพื้นที่ ข้อมูลทุนทางสังคมและศักยภาพของชุมชน 

ท้องถิ่นทั้งที่เป็นรายหมู่บ้านหรือชุมชน และภาพรวมต�าบล ที่มีรายละเอียดและครอบคลุมในประเด็นที่

ศึกษาเพื่อการน�าใช้ในขั้นตอนของการวิเคราะห์ข้อมูล

๕. ปฏิบัติการเพื่อการเก็บข้อมูลและบันทึกข้อมูล
การเก็บข้อมูลและบันทึกข้อมูล เป็นกระบวนการที่ท�าให้นักวิจัยชุมชนได้มาซึ่งข้อมูลเกี่ยวกับ

สถานการณ์และเหตุการณ์ส�าคัญของพื้นที่ในประเด็นต่างๆ ที่สะท้อนถึงการด�าเนินงานและกิจกรรมของ

ทุนทางสังคมและศักยภาพของชุมชน อีกทั้งยังเป็นการสร้างการเรียนรู้ให้กับนักวิจัยชุมชนเกี่ยวกับ

ศักยภาพของชมุชนทัง้ในระดบัหมูบ้่านหรือชมุชน และระดบัต�าบล ดงันัน้เพือ่ให้นกัวิจัยชมุชนสามารถเกบ็

ข้อมูลที่มีรายละเอียดและครอบคลุม ครบถ้วนมากที่สุด จ�าเป็นต้องเรียนรู้และเข้าใจแนวคิดหลักการ และ

แนวทางการเก็บข้อมูล ในปฏิบัติการนี้ แบ่งการรวบรวมข้อมูลออกเป็น ๓ ส่วน คือ

๑) ข้อมูลทุนทางสังคมทั้ง ๖ ระดับ 

๒) ข้อมลูทีแ่สดงศกัยภาพของชมุชน ๕ ด้านและศกัยภาพชุมชนตาม ๗ คณุลกัษณะการจดัการตนเอง

ของชุมชนท้องถิ่น 

๓) ข้อมูลโดยรวมที่แสดงสถานะของต�าบล ๕ ด้านและสถานะการจัดการตนเองของชุมชน 

ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
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๕.๑ ข้อมูลทุนทางสังคม ๖ ระดับ

เพื่อให้เห็นและเข้าใจถึงศักยภาพของชุมชนในการจัดการตนเอง ต้องมีการศึกษารายละเอียดข้อมูล 

ทนุทางสงัคมทีม่ทีัง้หมดทกุระดับ โดยเกบ็ข้อมลูเป็นรายหมูบ้่านให้ครบทกุหมูบ้่าน ด้วยวธิกีารสงัเกตแบบ

มีส่วนร่วม การสัมภาษณ์เจาะลึกและการสนทนากลุ่ม และมีการน�าข้อมูลที่ได้ทั้งหมดมาวิเคราะห์เพื่อให้

เห็นถึงศักยภาพเป็นรายหมู่บ้านและภาพรวมต�าบล ดังนี้

แนวทางการรวบรวมข้อมูลทุนทางสังคม มีดังนี้

๑)  ข้อมลูทัว่ไป เช่น ทีม่า หรือแนวคดิ หลักการ ปัญหา หรอืความต้องการของกลุม่ประชากรในพืน้ท่ี 

และการแก้ปัญหาของทุนทางสังคม เป็นต้น

๒)  วัตถุประสงค์การด�าเนินงาน

๓)  กลุ่มเป้าหมายการด�าเนินงานของทุนทางสังคม เช่น ๑๓ กลุ่มประชากร บุคลากรคนท�างานใน

พื้นที่ จ�านวนคน เป็นต้น

๔)  สมาชกิของกลุม่ เช่น จ�านวน เพศ อาย ุและความเชีย่วชาญหรอืบทบาทหน้าทีข่องแต่ละคน หรอื 

หากเป็นคนต้นแบบแล้วได้เป็นสมาชิกของกลุ่มไหนหรือไม่ หรือท�างานแบบเดี่ยว เป็นต้น

๕)  วิธีการท�างาน เช่น กระบวนการท�างาน การน�าใช้เครื่องมือ คู่มือ แนวปฏิบัติ อุปกรณ์ วัตถุดิบที่

ใช้ งานและกิจกรรมที่ท�า เป็นต้น

๖)  กลไกขับเคลื่อนการด�าเนินงาน สามารถแยกเป็น (๑) กลไกการสนับสนุนการท�างาน เช่น คณะ

กรรมการพัฒนาต�าบล คณะกรรมการพัฒนาหมู่บ้าน คณะกรรมการจัดการน�้า คณะผู้บริหารท้องถิ่น กฎ 

กติกา ข้อตกลงต่างๆ เป็นต้น และ (๒) กลไกการเชื่อมประสานกับระบบการจัดการตนเอง ทุนทางสังคม

และแหล่งเรียนรู้อื่นๆ เช่น แกนน�ากลุ่มทางสังคม องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น

๗)  ผลกระทบที่เกิดขึ้น (ผลผลิต ผลลัพธ์) เช่น (๑) ต่อกลุ่มประชากรเฉพาะ (๒) ต่อโครงสร้างชุมชน

ท้องถิ่น ๕ ด้าน (สังคม เศรษฐกิจ สภาวะแวดล้อม สุขภาพ และการเมืองการปกครอง) เป็นต้น

๘)  ผลต่อชุมชนท้องถิ่น เช่น การเชื่อมประสานการท�างานอย่างเป็นระบบ เกิดเป็นระบบการจัดการ

สุขภาวะของพื้นที่ เป็นต้น 

จากแนวทางดังกล่าว สามารถแจกแจงการรวบรวมข้อมูลของทุนทางสังคม ได้ดังนี้
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้
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็นต
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ป็น
คน

ก�า
หน

ดเ
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ึงพ
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้าง

อย
่าง

ไร
 

- 
มีก

าร
บร

ิหา
รจ

ัดก
าร

กล
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ทุน

 ร
าย

รับ
-ร

าย
จ่า

ยก
าร

จัด
สร

รง
บป

ระ
มา

ณ
หร
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งผ
ลก

ระ
ทบ

อะ
ไร

 ต
่อใ
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่าง
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ข้อ

มูล
ทั่ว

ไป
- 

คือ
หน

่วย
งา

นอ
ะไ

ร 
เป

็นห
น่ว

ยง
าน

รัฐ
 ร

ัฐว
ิสา

หก
ิจ 

หน
่วย

งา
นเ

อก
ชน

 ห
รือ

อง
ค์ก

ร 
ไม

่แส
วง

หา
ผล

ก�า
ไร

 
- 

ท�า
ไม

จึง
อย

ู่ใน
ชุม

ชน
 ม

ีสถ
าน

กา
รณ

์ใด
ที่ผ

ลัก
ดัน

ให
้เก

ิดข
ึ้น 

เม
ื่อใ

ด 
อย

่าง
ไร

 ใค
รเ

ป็น
คน

ริเ
ริ่ม

 ห
รือ

 ค
นส

�าค
ัญ

ขอ
งห

น่ว
ยง

าน

- 
วัต

ถุป
ระ

สง
ค์ก

าร
ด�า

เน
ินง

าน
- 

มีเ
ป้า

หม
าย

กา
รท

�าง
าน

เพ
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ใน

กา
รอ

อก
แบ

บก
าร

ท�า
งา

น 
- 

มีข
ั้นต

อน
กา

รท
�าง

าน
อย

่าง
ไร

- 
มีก

าร
น�า

ใช
้เค

รื่อ
งม

ือ 
คู่ม

ือ 
แน

วป
ฏิบ

ัติ 
อุป

กร
ณ

์ ว
ัตถ

ุดิบ
 อ

ะไ
รบ

้าง
 อ

ย่า
งไ

ร 
 

ยก
ตัว

อย
่าง

- 
มีบ

ทบ
าท

ช่ว
ยด

ูแล
 ห

นุน
เส

ริม
กา

รท
�าง

าน
ขอ

งท
าง

สัง
คม

อื่น
ใน

ชุม
ชน

อย
่าง

ไร
บ้า

ง 
ยก

ตัว
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ป็น
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ป็น
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กิจ
กร

รม
ที่ท

�า 
สร

้าง
ผล

กร
ะท

บอ
ะไ

ร 
ต่อ

ใค
รบ

้าง
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ทุน

ทา
งส

ังค
มร

ะด
ับเ

คร
ือข

่าย
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ฏิบ

ัติก
าร

ท
ี่ ๕

.๒
 (
๑)

 แ
นว

ท
าง

กา
รร

วบ
รว

มข
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 แ

ละ
กา

รด
ูแล

สุข
ภา

พ
กล

ุ่มป
ระ

ชา
กร

เฉ
พ
าะ

๓)
  อ

งค
์ปร

ะก
อบ

โค
รง

สร
้าง

ชุม
ชน

 ๕
 ด

้าน
ได

้แก
่ ด

้าน
สัง

คม
 ด

้าน
เศ

รษ
ฐก

ิจ 
ด้า

นส
ภา

วะ
แว

ดล
้อม

 ด
้าน

สุข
ภา

พ
 แ

ละ
ด้า

นก
าร

เม
ือง

กา
รป

กค
รอ

ง
๔)

  ส
าม

าร
ถต

รว
จส

อบ
กา

รจ
ัดก

าร
ตน

เอ
งข

อง
ทุน

ทา
งส

ังค
มต

าม
คุณ

ลัก
ษ
ณ

ะก
าร

จัด
กา

รต
นเ

อง
ขอ

งช
ุมช

นท
้อง

ถิ่น
 ๗

 ค
ุณ

ลัก
ษ
ณ

ะไ
ด้แ

ก่ 
๑)

 ก
าร

สร
้าง

กา
ร

เร
ียน

รู้ 
๒)

 ก
าร

สร
้าง

กล
ไก

 ๓
) 

กา
รส

ร้า
งศ

ักย
ภา

พ
 ๔

) 
กา

รส
ร้า

งก
าร

มีส
่วน

ร่ว
ม 

๕)
 ก

าร
ระ

ดม
ทุน

แล
ะท

รัพ
ยา

กร
 ๖

) 
กา

รม
ีข้อ

ตก
ลง

 แ
ละ

๗
) 

กา
รส

ร้า
ง

คว
าม

ร่ว
มม

ือร
ะห

ว่า
งอ

งค
์กร

เอ
กส

าร
อ้า

งอ
ิง

ขนิ
ษฐ

า 
นัน

ทบุ
ตร

แล
ะค

ณ
ะ. 

(๒
๕๕

๓)
 . 

ระ
บบ

สุข
ภา

พ
ชุม

ชน
 ก

ระ
บว

นก
าร

ท�า
งา

นร่
วม

กัน
ขอ

ง 
๓ 

ระ
บบ

ให
ญ่

ใน
ชุม

ชน
. น

นท
บุรี

: เ
ดอ

ะก
รา

ฟิโ
ก 

ซิส
เต็

มส์
 จ

�ากั
ด.

ขนิ
ษฐ

า 
นัน

ทบุ
ตร

แล
ะค

ณ
ะ.
 (
๒๕

๕๓
) 
. ป

ฏิบั
ติก

าร
ระ

บบ
ย่อ

ยใ
นร

ะบ
บสุ

ขภ
าพ

ชุม
ชน

. น
นท

บุรี
: เ

ดอ
ะก

รา
ฟิโ

ก 
ซิส

เต็
มส์

 จ
�ากั

ด.
ขนิ

ษฐ
า 

นัน
ทบุ

ตร
แล

ะค
ณ

ะ. 
(๒

๕๕
๙)

 .คู่
มือ

กา
รป

ระ
ชุม

เชิ
งป

ฏิบั
ติก

าร
เพื่

อฟื้
นฟู

ทัก
ษ
ะก

าร
วิเ
คร

าะ
ห์แ

ละ
น�า

ใช้
ข้อ

มูล
ต�า

บล
 (
TC

NA
P 

& 
RE

CA
P 

Re
vi
ta

liz
at

io
n)

 
ระ

หว่
าง

วัน
ที่ 

๔-
๖ 

มีน
าค

ม 
พ
.ศ

. ๒
๕๕

๙ 
ณ

 ห้
อง

ปร
ะชุ

มส
�านั

กง
าน

กอ
งทุ

นส
นับ

สนุ
นก

าร
สร้

าง
เส

ริม
สุข

ภา
พ
 (
สส

ส.
) 
.ก

รุง
เท

พ
ฯ:

 ส
สส

.
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๒.
 T

yp
ol

og
y 

ศัก
ยภ

าพ
กา

รจ
ัดก

าร
ตน

เอ
ง 

ด้า
นส

ุขภ
าพ

ดัง
รา

ยล
ะเ

อีย
ด

แผ
นภ

าพ
ท
ี่ ๕

.๒
 (
๔)

 ภ
าพ

ศัก
ยภ

าพ
ชุม

ชน
จัด

กา
รต

นเ
อง

 ด
้าน

สุข
ภา

พ

ด้านสุขภาพ
ลัก

ษ
ณ

ะง
าน

กา
รด

ูแล
สุข

ภา
พ
ชุม

ชน

กา
รบ

ริก
าร

โด
ยห

น่ว
ยบ

ริก
าร

สุข
ภา

พ

งา
นร

ักษ
าเ

บื้อ
งต

้น 

เฝ
้าร

ะว
ัง 

 ป
้อง

กัน

ส่ง
เร

ิมส
ุขภ

าพ

ฟ
ิ้นฟ

ูสุข
ภา

พ
กา

รเ
ยี่ย

มบ
้าน

กา
รช

่วย
เห

ลือ
ผู้ป

่วย
พ
ิกา

ร

กา
รเ

ป็น
อา

สา
สม

ัคร
ดูแ

ลเ
รื้อ

รัง
 ส

ูงอ
าย

ุ เป
็นต

้น 

กา
รส

นับ
สน

ุนง
าน

 ก
ิจก

รร
ม

พ
ฤต

ิกร
รม

เส
่ียง

ด้า
นก

าร
ปร

ะก
อบ

อา
ชีพ

พ
ฤต

ิกร
รม

เส
่ียง

ใน
ชีว

ิตป
ระ

จ�า
วัน

เช
่น 

กา
รส

ูบบ
ุหร

่ี ก
าร

ด่ืม
สุร

า 
กา

รพ
ักผ

่อน
น้อ

ย 

พ
ฤต

ิกร
รม

เส
่ียง

ด้า
นก

าร
ขับ

ขี่จ
รา

จร
อา

สา
สม

ัคร
 

คร
อบ

คร
ัว 

กล
ุ่มช

่วย
เห

ลือ
กัน

 

เจ
้าห

น้า
ท่ีร

ัฐ

อง
ค์ก

ร 
หน

่วย
งา

นท
่ีเก

ี่ยว
ข้อ

ง

กา
รด

ูแล
สุข

ภา
พ
แล

ะก
าร

ช่ว
ยเ

หล
ือก

ัน

กา
รเ

สร
ิมส

ร้า
งค

วา
มเ

ข้ม
แข

็งใ
ห้ก

ับอ
งค

์กร

ใน
ชุม

ชน
ให

้สร
้าง

งา
นท

ี่กร
ะท

บส
ุขภ

าพ
กา

รพ
ัฒ

นา
สภ

าพ
แว

ดล
้อม

ท่ีเ
อื้อ

ต่อ
สุข

ภา
วะ

กา
รพ

ัฒ
นา

ระ
บบ

บร
ิกา

ร
จัด

ตั้ง
กอ

งท
ุนห

รือ
จัด

ให
้มีส

วัส
ดิก

าร
ส�า

หร
ับก

าร
ดูแ

ล 
พ
ัฒ

นา
แล

ะน
�าใ

ช้ข
้อม

ูล
กา

รพ
ัฒ

นา
กฎ

 ก
ติก

า 
ระ

เบ
ียบ

 แ
นว

ปฏ
ิบัต

ิ 
เพ

่ือห
นุน

เส
ริม

กา
รด

�าเ
นิน

กิจ
กร

รม

ลัก
ษ
ณ

ะง
าน

ด้า
นส

ุขภ
าพ

๖ 
ชุด

กิจ
กร

รม
 

กา
รด

ูแล
สุข

ภา
พ
ชุม

ชน

ปัจ
จัย

เง
่ือน

ไข
ท่ีส

นับ
สน

ุน
งบ

ปร
ะม

าณ

วิธ
ีกา

รจ
ัดก

าร
งา

น

ระ
ดับ

ท
ุนท

าง
สัง

คม
• 

ระ
ดับ

บุค
คล

แล
ะค

รอ
บค

รัว
• 

ระ
ดับ

กล
ุ่มท

าง
สัง

คม
แล

ะอ
งค

์กร
ชุม

ชน
• 

ระ
ดับ

หน
่วย

งา
น 

แห
ล่ง

ปร
ะโ

ยช
น์

• 
ระ

ดับ
ชุม

ชน
หร

ือห
มู่บ

้าน
• 

ระ
ดับ

ต�า
บล

• 
ระ

ดับ
เค

รือ
ข่า

ย
ผู้ต

้อง
กา

รค
วา

มช
่วย

เห
ลือ

สถ
าน

ะส
ุขภ

าพ
 บ

ุคค
ล 

คร
อบ

คร
ัว 

ปัจ
จัย

ก�า
หน

ดส
ุขภ

าพ

กา
รส

ร้า
งผ

ลก
ระ

ทบ

คน ข้อ
มูล

ใน
พ
ื้นท

่ี

นอ
กพ

ื้นท
่ี

ท�า
ร่ว

มก
ัน

ท�า
แย

กก
ัน

ต่า
งค

นต
่าง

ท�า

ปร
ะช

าก
รเ

ป้า
หม

าย
 ๑

๓ 
กล

ุ่ม

๘ 
ปร

ะเ
ด็น

ปัจ
จัย

ก�า
หน

ดส
ุขภ

าพ
แล

ะป
ัจจ

ัยท
าง

สัง
คม

ก�า
หน

ดภ
าว

ะส
ุขภ

าพ

อง
ค์ป

ระ
กอ

บโ
คร

งส
ร้า

ง 
ชช

ทถ
. ๕

 ด
้าน

 (
ทา

งต
รง

/ท
าง

อ้อ
ม)

๗
 ค

ุณ
ลัก

ษ
ณ

ะก
าร

จัด
กา

รต
นเ

อง

กา
รป

รับ
พ
ฤต

ิกร
รม

เส
ี่ยง

ด้า
นส

ุขภ
าพ
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ป
ฏิบ

ัติก
าร

ท
ี่ ๕

.๒
 (
๕)

 แ
นว

ท
าง

กา
รร

วบ
รว

มข
้อม

ูลท
ี่แส

ดง
ศัก

ยภ
าพ

ขอ
งช

ุมช
นต

าม
โค

รง
สร

้าง
ขอ

งช
ุมช

น 
ด้า

นส
ุขภ

าพ

ค�า
ชี้แ

จง
 ใ

ห้ท
�าก

าร
รว

บร
วม

ข้อ
มูล

ตา
มป

ระ
เด

็นแ
ละ

ข้อ
มูล

ที่ต
้อง

กา
ร 

โด
ยใ

ช้ต
ัวอ

ย่า
งแ

นว
ค�า

ถา
ม 

พ
ร้อ

มท
ั้งส

รุป
เน

ื้อห
า 

ผู้ใ
ห้ข

้อม
ูล 

แล
ะแ

หล
่งข

้อม
ูลท

ี่ต้อ
งก

าร

เพ
ิ่มเ

ติม
 

ป
ระ

เด
็น 

(ธ
ีม)

 
ข้อ

มูล
ท
ี่ต้อ

งก
าร

แล
ะแ

นว
ค�า

ถา
ม

สร
ุป
เน

ื้อห
า

ผู้ใ
ห
้ข้อ

มูล
แห

ล่ง
ข้อ

มูล
เพ

ิ่มเ
ติม

๑.
 ล

ักษ
ณ

ะง
าน

 
กา

รด
ุแล

สุข
ภา

พ
ชุม

ชน

๑)
 ก

าร
บร

ิกา
รโ

ดย
หน

่วย
บร

ิกา
รส

ุขภ
าพ

- 
มีง

าน
แล

ะก
ิจก

รร
มใ

ดบ
้าง

 ท
ี่เก

ี่ยว
ข้อ

งก
ับก

าร
ดูแ

ล
สุข

ภา
พ
ชุม

ชน
 ท

ี่จัด
บร

ิกา
รโ

ดย
 ร

พ
.ส

ต.
เพ

ื่อก
าร

ดูแ
ล

คน
ใน

ชุม
ชน

 ก
ิจก

รร
มท

ี่ท�า
 เป

็นอ
ย่า

งไ
ร 

เก
ี่ยว

ข้อ
ง

กับ
ใค

ร 
สร

้าง
ผล

กร
ะท

บต
่อท

่าน
แล

ะค
นอ

ื่นใ
นช

ุมช
น

อย
่าง

ไร
 ผ

ู้ที่ม
ีบท

บา
ทห

ลัก
 แ

ละ
บท

บา
ทร

่วม
ใน

งา
น

นั้น
ๆ 

มีใ
คร

บ้า
ง 

มีห
น้า

ที่อ
ย่า

งไ
ร

- 
มีอ

งค
์กร

หร
ือห

น่ว
ยง

าน
ใด

บ้า
งท

ี่สน
ับส

นุน
กิจ

กร
รม

นั้น
ๆ 

ให
้ส�า

เร
็จ 

มีบ
ทบ

าท
ใน

กา
รส

นับ
สน

ุนอ
ย่า

งไ
ร

- 
งา

น 
กิจ

กร
รม

กา
รร

ักษ
าเ

บื้อ
งต

้น 
ที่จ

ัดใ
ห้บ

ริก
าร

โด
ย 

รพ
.ส

ต.
กิจ

กร
รม

ที่ท
�า 

เป
็นอ

ย่า
งไ

ร 
เก

ี่ยว
ข้อ

งก
ับใ

คร
 

สร
้าง

ผล
กร

ะท
บต

่อท
่าน

แล
ะค

นอ
ื่นใ

นช
ุมช

นอ
ย่า

งไ
รผ

ู้ที่
มีบ

ทบ
าท

หล
ัก 

แล
ะบ

ทบ
าท

ร่ว
มใ

นง
าน

นั้น
ๆ 

มีใ
คร

บ้า
ง 

มีห
น้า

ที่อ
ย่า

งไ
ร

- 
งา

น 
กิจ

กร
รม

กา
รเ

ฝ้า
ระ

วัง
 ป

้อง
กัน

โร
คท

ี่จัด
ให

้บร
ิกา

ร
โด

ย 
รพ

.ส
ต.

กิจ
กร

รม
ที่ท

�า 
เป

็นอ
ย่า

งไ
ร 

เก
ี่ยว

ข้อ
ง

กับ
ใค

ร 
สร

้าง
ผล

กร
ะท

บต
่อท

่าน
แล

ะค
นอ

ื่นใ
นช

ุมช
น

อย
่าง

ไร
ผู้ท

ี่มีบ
ทบ

าท
หล

ัก 
แล

ะบ
ทบ

าท
ร่ว

มใ
นง

าน
นั้น

ๆ 
มีใ

คร
บ้า

ง 
มีห

น้า
ที่อ

ย่า
งไ

ร
- 

งา
นก

ิจก
รร

มก
าร

ส่ง
เส

ริม
สุข

ภา
พ
ที่จ

ัดใ
ห้บ

ริก
าร

โด
ย 

รพ
.ส

ต.
กิจ

กร
รม

ที่ท
�า 

เป
็นอ

ย่า
งไ

ร 
เก

ี่ยว
ข้อ

งก
ับใ

คร
 

สร
้าง

ผล
กร

ะท
บต

่อท
่าน

แล
ะค

นอ
ื่นใ

นช
ุมช

นอ
ย่า

งไ
รผ

ู้ที่
มีบ

ทบ
าท

หล
ัก 

แล
ะบ

ทบ
าท

ร่ว
มใ

นง
าน

นั้น
ๆ 

มีใ
คร

บ้า
ง 

มีห
น้า

ที่อ
ย่า

งไ
ร
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ป
ระ

เด
็น 

(ธ
ีม)

 
ข้อ

มูล
ท
ี่ต้อ

งก
าร

แล
ะแ

นว
ค�า

ถา
ม

สร
ุป
เน

ื้อห
า

ผู้ใ
ห
้ข้อ

มูล
แห

ล่ง
ข้อ

มูล
เพ

ิ่มเ
ติม

- 
งา

นก
ิจก

รร
มก

าร
ฟ
ื้นฟ

ูสภ
าพ

ที่จ
ัดใ

ห้บ
ริก

าร
โด

ย 
รพ

.ส
ต.

กิจ
กร

รม
ที่ท

�า 
เป

็นอ
ย่า

งไ
ร 

เก
ี่ยว

ข้อ
งก

ับใ
คร

 
สร

้าง
ผล

กร
ะท

บต
่อท

่าน
แล

ะค
นอ

ื่นใ
นช

ุมช
นอ

ย่า
งไ

รผ
ู้ที่

มีบ
ทบ

าท
หล

ัก 
แล

ะบ
ทบ

าท
ร่ว

มใ
นง

าน
นั้น

ๆ 
มีใ

คร
บ้า

ง 
มีห

น้า
ที่อ

ย่า
งไ

ร

๒)
 ก

าร
ดูแ

ลส
ุขภ

าพ
แล

ะก
าร

ช่ว
ยเ

หล
ือก

ัน
- 

มีง
าน

กิจ
กร

รม
ใด

บ้า
งใ

นช
ุมช

น 
ที่เ

ป็น
กา

รด
ูแล

สุข
ภา

พ
แล

ะก
าร

ช่ว
ยเ

หล
ือก

ันใ
นช

ุมช
นก

ิจก
รร

มท
ี่ท�า

 เป
็น

อย
่าง

ไร
 เก

ี่ยว
ข้อ

งก
ับใ

คร
 ส

ร้า
งผ

ลก
ระ

ทบ
ต่อ

ท่า
น

แล
ะค

นอ
ื่นใ

นช
ุมช

นอ
ย่า

งไ
ร 

ผู้ท
ี่มีบ

ทบ
าท

หล
ัก 

แล
ะ

บท
บา

ทร
่วม

ใน
งา

นน
ั้นๆ

 ม
ีใค

รบ
้าง

 ม
ีหน

้าท
ี่อย

่าง
ไร

- 
มีอ

งค
์กร

หร
ือห

น่ว
ยง

าน
ใด

บ้า
งท

ี่สน
ับส

นุน
กิจ

กร
รม

นั้น
ๆ 

ให
้ส�า

เร
็จ 

มีบ
ทบ

าท
ใน

กา
รส

นับ
สน

ุนอ
ย่า

งไ
ร

- 
ใน

ชุม
ชน

ขอ
งท

่าน
มี 

กล
ุ่มท

าง
สัง

คม
 อ

งค
์กร

ชุม
ชน

  
ใด

บ้า
ง 

ที่ม
ีลัก

ษ
ณ

ะง
าน

แล
ะก

ิจก
รร

มก
าร

ดูแ
ลส

ุขภ
าพ

แล
ะก

าร
ช่ว

ยเ
หล

ือก
ันใ

นช
ุมช

น 
เช

่นก
าร

เย
ี่ยม

บ้า
น 

 
กา

รช
่วย

เห
ลือ

ผู้ป
่วย

 ผ
ู้สูง

อา
ยุ 

คน
พ
ิกา

ร 
กา

รเ
ป็น

อา
สา

สม
ัคร

ดูแ
ลผ

ู้ป่ว
ยเ

รื้อ
รัง

 ผ
ู้สูง

อา
ยุ 

คน
พ
ิกา

ร 
เป

็นต
้นแ

ละ
หล

ักก
าร

ท�า
งา

นอ
ย่า

งไ
ร 

แล
ะม

ีพ
ัฒ

นา
กา

ร
มา

อย
่าง

ไร
- 

กิจ
กร

รม
ที่ท

�า 
เป

็นอ
ย่า

งไ
ร 

เก
ี่ยว

ข้อ
งก

ับใ
คร

 ส
ร้า

ง
ผล

กร
ะท

บต
่อท

่าน
แล

ะค
นอ

ื่นใ
นช

ุมช
นอ

ย่า
งไ

ร 
ใค

รท
ี่

ช่ว
ยเ

หล
ือใ

ห้ก
าร

สน
ับส

นุน
- 

มีท
ุนท

าง
สัง

คม
 ร

ะด
ับใ

ดบ
้าง

ที่ม
ีกา

รด
ูแล

สุข
ภา

พ
แล

ะ
กา

รช
่วย

เห
ลือ

กัน
วิธ

ีด�า
เน

ินก
ิจก

รร
มเ

ป็น
อย

่าง
ไร

  
ส่ง

ผล
กร

ะท
บต

่อใ
คร

บ้า
ง 

อย
่าง

ไร
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ป
ระ

เด
็น 

(ธ
ีม)

 
ข้อ

มูล
ท
ี่ต้อ

งก
าร

แล
ะแ

นว
ค�า

ถา
ม

สร
ุป
เน

ื้อห
า

ผู้ใ
ห
้ข้อ

มูล
แห

ล่ง
ข้อ

มูล
เพ

ิ่มเ
ติม

๓)
 ก

าร
เส

ริม
สร

้าง
คว

าม
เข

้มแ
ข็ง

ให
้กับ

อง
ค์ก

รใ
นช

ุมช
นใ

ห้
สร

้าง
งา

นท
ี่กร

ะท
บส

ุขภ
าพ

 (
จา

กภ
าร

กิจ
หล

ัก 
๗
 ด

้าน
ขอ

งอ
ปท

. ผ
ู้น�า

ชุม
ชน

 ก
�าน

ันผ
ู้ให

ญ
่บ้า

น)
 

- 
มีง

าน
แล

ะก
ิจก

รร
มอ

ะไ
รบ

้าง
ที่จ

ัดท
�าข

ึ้น 
เพ

ื่อก
าร

ดูแ
ล

สุข
ภา

พ
ใน

ชุม
ชน

แล
ะเ

สร
ิมส

ร้า
งค

วา
มเ

ข้ม
แข

็งใ
ห้ก

ับ
อง

ค์ก
รใ

นช
ุมช

นใ
ห้ส

ร้า
งง

าน
ที่ก

ระ
ทบ

สุข
ภา

พ
- 

กิจ
กร

รม
ที่ท

�า 
เป

็นอ
ย่า

งไ
ร 

เก
ี่ยว

ข้อ
งก

ับใ
คร

 ส
ร้า

ง
ผล

กร
ะท

บต
่อท

่าน
แล

ะค
นอ

ื่นใ
นช

ุมช
นอ

ย่า
งไ

ร 
ใค

รท
ี่

ช่ว
ยเ

หล
ือใ

ห้ก
าร

สน
ับส

นุน
- 

มีท
ุนท

าง
สัง

คม
 ร

ะด
ับใ

ดบ
้าง

ที่เ
สร

ิมส
ร้า

งค
วา

มเ
ข้ม

แข
็งใ

ห้ก
ับอ

งค
์กร

ใน
ชุม

ชน
ให

้สร
้าง

งา
นท

ี่กร
ะท

บ
สุข

ภา
พ
วิธ

ีด�า
เน

ินก
ิจก

รร
มเ

ป็น
อย

่าง
ไร

 ส
่งผ

ลก
ระ

ทบ
ต่อ

ใค
รบ

้าง
 อ

ย่า
งไ

ร

๒
. ๖

 ช
ุดก

ิจก
รร

ม
กา

รด
ูแล

สุข
ภา

พ
ชุม

ชน
 (
กา

ร
พ
ัฒ

นา
ศัก

ยภ
าพ

 
กา

รจ
ัดส

ภา
พ

แว
ดล

้อม
ท
ี่เอ

ื้อ
ต่อ

สุข
ภา

พ
 ก

าร
พ
ัฒ

นา
ระ

บ
บ

บ
ริก

าร
 ก

าร
จัด

ตั้ง
กอ

งท
ุน

ห
รือ

สว
ัสด

ิกา
ร 

กา
รน

�าใ
ช้ข

้อม
ูล

แล
ะก

าร
ก�า

ห
นด

 
กฎ

 ก
ติก

า 
มา

ตร
กา

ร)
 

๑)
 ก

าร
พ
ัฒ

นา
ศัก

ยภ
าพ

- 
ใน

ชุม
ชน

ขอ
งท

่าน
 ม

ีทุน
ทา

งส
ังค

มใ
ดบ

้าง
ที่ม

ีงา
น 

กิจ
กร

รม
ด้า

นก
าร

พ
ัฒ

นา
ศัก

ยภ
าพ

- 
กิจ

กร
รม

ที่ท
�า 

เป
็นอ

ย่า
งไ

ร 
เก

ี่ยว
ข้อ

งก
ับใ

คร
 ส

ร้า
ง

ผล
กร

ะท
บต

่อท
่าน

แล
ะค

นอ
ื่นใ

นช
ุมช

นอ
ย่า

งไ
ร 

ใค
รท

ี่
ช่ว

ยเ
หล

ือใ
ห้ก

าร
สน

ับส
นุน

๒)
 ก

าร
พ
ัฒ

นา
สภ

าพ
แว

ดล
้อม

ที่เ
อื้อ

ต่อ
สุข

ภา
พ

- 
ใน

ชุม
ชน

ขอ
งท

่าน
 ม

ีทุน
ทา

งส
ังค

มใ
ดบ

้าง
ที่ม

ีงา
น 

กิจ
กร

รม
ด้า

นก
าร

พ
ัฒ

นา
สภ

าพ
แว

ดล
้อม

ที่เ
อื้อ

ต่อ
สุข

ภา
พ

- 
กิจ

กร
รม

ที่ท
�า 

เป
็นอ

ย่า
งไ

ร 
เก

ี่ยว
ข้อ

งก
ับใ

คร
 ส

ร้า
ง

ผล
กร

ะท
บต

่อท
่าน

แล
ะค

นอ
ื่นใ

นช
ุมช

นอ
ย่า

งไ
ร 

ใค
รท

ี่
ช่ว

ยเ
หล

ือใ
ห้ก

าร
สน

ับส
นุน



180

ป
ระ

เด
็น 

(ธ
ีม)

 
ข้อ

มูล
ท
ี่ต้อ

งก
าร

แล
ะแ

นว
ค�า

ถา
ม

สร
ุป
เน

ื้อห
า

ผู้ใ
ห
้ข้อ

มูล
แห

ล่ง
ข้อ

มูล
เพ

ิ่มเ
ติม

๓)
 ก

าร
พ
ัฒ

นา
ระ

บบ
บร

ิกา
ร

- 
ใน

ชุม
ชน

ขอ
งท

่าน
 ม

ีทุน
ทา

งส
ังค

มใ
ดบ

้าง
ที่ม

ีงา
น 

กิจ
กร

รม
ด้า

นก
าร

พ
ัฒ

นา
ระ

บบ
บร

ิกา
ร

- 
กิจ

กร
รม

ที่ท
�า 

เป
็นอ

ย่า
งไ

ร 
เก

ี่ยว
ข้อ

งก
ับใ

คร
 ส

ร้า
ง

ผล
กร

ะท
บต

่อท
่าน

แล
ะค

นอ
ื่นใ

นช
ุมช

นอ
ย่า

งไ
ร 

ใค
รท

ี่
ช่ว

ยเ
หล

ือใ
ห้ก

าร
สน

ับส
นุน

๔)
 ก

าร
จัด

ตั้ง
กอ

งท
ุนห

รือ
จัด

ให
้มีส

วัส
ดิก

าร
ส�า

หร
ับก

าร
ดูแ

ล
- 

ใน
ชุม

ชน
ขอ

งท
่าน

 ม
ีทุน

ทา
งส

ังค
มใ

ดบ
้าง

ที่ม
ีงา

น 
กิจ

กร
รม

ด้า
นก

าร
จัด

ตั้ง
กอ

งท
ุนห

รือ
จัด

ให
้มีส

วัส
ดิก

าร
ส�า

หร
ับก

าร
ดูแ

ล
- 

กิจ
กร

รม
ที่ท

�า 
เป

็นอ
ย่า

งไ
ร 

เก
ี่ยว

ข้อ
งก

ับใ
คร

 ส
ร้า

ง
ผล

กร
ะท

บต
่อท

่าน
แล

ะค
นอ

ื่นใ
นช

ุมช
นอ

ย่า
งไ

ร 
ใค

รท
ี่

ช่ว
ยเ

หล
ือใ

ห้ก
าร

สน
ับส

นุน

๕)
 ก

าร
พ
ัฒ

นา
แล

ะน
�าใ

ช้ข
้อม

ูล
- 

ใน
ชุม

ชน
ขอ

งท
่าน

 ม
ีทุน

ทา
งส

ังค
มใ

ดบ
้าง

ที่ม
ีงา

น 
กิจ

กร
รม

ด้า
นก

าร
พ
ัฒ

นา
แล

ะน
�าใ

ช้ข
้อม

ูล
- 

กิจ
กร

รม
ที่ท

�า 
เป

็นอ
ย่า

งไ
ร 

เก
ี่ยว

ข้อ
งก

ับใ
คร

 ส
ร้า

ง
ผล

กร
ะท

บต
่อท

่าน
แล

ะค
นอ

ื่นใ
นช

ุมช
นอ

ย่า
งไ

ร 
ใค

รท
ี่

ช่ว
ยเ

หล
ือใ

ห้ก
าร

สน
ับส

นุน

๖)
 ก

าร
พ
ัฒ

นา
กฎ

 ก
ติก

า 
ระ

เบ
ียบ

 แ
นว

ปฎ
ิบัต

ิเพ
ื่อห

นุน
เส

ริม
กา

รด
�าเ

นิน
กิจ

กร
รม

- 
ใน

ชุม
ชน

ขอ
งท

่าน
 ม

ีทุน
ทา

งส
ังค

มใ
ดบ

้าง
ที่ม

ีงา
น 

กิจ
กร

รม
ด้า

นก
าร

พ
ัฒ

นา
 ก

ติก
า 

แน
วป

ฎิบ
ัติเ

พ
ื่อห

นุน
เส

ริม
กา

รด
�าเ

นิน
กิจ

กร
รม

- 
กิจ

กร
รม

ที่ท
�า 

เป
็นอ

ย่า
งไ

ร 
เก

ี่ยว
ข้อ

งก
ับใ

คร
 ส

ร้า
ง

ผล
กร

ะท
บต

่อท
่าน

แล
ะค

นอ
ื่นใ

นช
ุมช

นอ
ย่า

งไ
ร 

ใค
รท

ี่
ช่ว

ยเ
หล

ือใ
ห้ก

าร
สน

ับส
นุน
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ป
ระ

เด
็น 

(ธ
ีม)

 
ข้อ

มูล
ท
ี่ต้อ

งก
าร

แล
ะแ

นว
ค�า

ถา
ม

สร
ุป
เน

ื้อห
า

ผู้ใ
ห
้ข้อ

มูล
แห

ล่ง
ข้อ

มูล
เพ

ิ่มเ
ติม

๓)
 ก

าร
พ
ัฒ

นา
ระ

บบ
บร

ิกา
ร

- 
ใน

ชุม
ชน

ขอ
งท

่าน
 ม

ีทุน
ทา

งส
ังค

มใ
ดบ

้าง
ที่ม

ีงา
น 

กิจ
กร

รม
ด้า

นก
าร

พ
ัฒ

นา
ระ

บบ
บร

ิกา
ร

- 
กิจ

กร
รม

ที่ท
�า 

เป
็นอ

ย่า
งไ

ร 
เก

ี่ยว
ข้อ

งก
ับใ

คร
 ส

ร้า
ง

ผล
กร

ะท
บต

่อท
่าน

แล
ะค

นอ
ื่นใ

นช
ุมช

นอ
ย่า

งไ
ร 

ใค
รท

ี่
ช่ว

ยเ
หล

ือใ
ห้ก

าร
สน

ับส
นุน

๔)
 ก

าร
จัด

ตั้ง
กอ

งท
ุนห

รือ
จัด

ให
้มีส

วัส
ดิก

าร
ส�า

หร
ับก

าร
ดูแ

ล
- 

ใน
ชุม

ชน
ขอ

งท
่าน

 ม
ีทุน

ทา
งส

ังค
มใ

ดบ
้าง

ที่ม
ีงา

น 
กิจ

กร
รม

ด้า
นก

าร
จัด

ตั้ง
กอ

งท
ุนห

รือ
จัด

ให
้มีส

วัส
ดิก

าร
ส�า

หร
ับก

าร
ดูแ

ล
- 

กิจ
กร

รม
ที่ท

�า 
เป

็นอ
ย่า

งไ
ร 

เก
ี่ยว

ข้อ
งก

ับใ
คร

 ส
ร้า

ง
ผล

กร
ะท

บต
่อท

่าน
แล

ะค
นอ

ื่นใ
นช

ุมช
นอ

ย่า
งไ

ร 
ใค

รท
ี่

ช่ว
ยเ

หล
ือใ

ห้ก
าร

สน
ับส

นุน

๕)
 ก

าร
พ
ัฒ

นา
แล

ะน
�าใ

ช้ข
้อม

ูล
- 

ใน
ชุม

ชน
ขอ

งท
่าน

 ม
ีทุน

ทา
งส

ังค
มใ

ดบ
้าง

ที่ม
ีงา

น 
กิจ

กร
รม

ด้า
นก

าร
พ
ัฒ

นา
แล

ะน
�าใ

ช้ข
้อม

ูล
- 

กิจ
กร

รม
ที่ท

�า 
เป

็นอ
ย่า

งไ
ร 

เก
ี่ยว

ข้อ
งก

ับใ
คร

 ส
ร้า

ง
ผล

กร
ะท

บต
่อท

่าน
แล

ะค
นอ

ื่นใ
นช

ุมช
นอ

ย่า
งไ

ร 
ใค

รท
ี่

ช่ว
ยเ

หล
ือใ

ห้ก
าร

สน
ับส

นุน

๖)
 ก

าร
พ
ัฒ

นา
กฎ

 ก
ติก

า 
ระ

เบ
ียบ

 แ
นว

ปฎ
ิบัต

ิเพ
ื่อห

นุน
เส

ริม
กา

รด
�าเ

นิน
กิจ

กร
รม

- 
ใน

ชุม
ชน

ขอ
งท

่าน
 ม

ีทุน
ทา

งส
ังค

มใ
ดบ

้าง
ที่ม

ีงา
น 

กิจ
กร

รม
ด้า

นก
าร

พ
ัฒ

นา
 ก

ติก
า 

แน
วป

ฎิบ
ัติเ

พ
ื่อห

นุน
เส

ริม
กา

รด
�าเ

นิน
กิจ

กร
รม

- 
กิจ

กร
รม

ที่ท
�า 

เป
็นอ

ย่า
งไ

ร 
เก

ี่ยว
ข้อ

งก
ับใ

คร
 ส

ร้า
ง

ผล
กร

ะท
บต

่อท
่าน

แล
ะค

นอ
ื่นใ

นช
ุมช

นอ
ย่า

งไ
ร 

ใค
รท

ี่
ช่ว

ยเ
หล

ือใ
ห้ก

าร
สน

ับส
นุน

ป
ระ

เด
็น 

(ธ
ีม)

 
ข้อ

มูล
ท
ี่ต้อ

งก
าร

แล
ะแ

นว
ค�า

ถา
ม

สร
ุป
เน

ื้อห
า

ผู้ใ
ห
้ข้อ

มูล
แห

ล่ง
ข้อ

มูล
เพ

ิ่มเ
ติม

๓.
 ก

าร
ป
รับ

พ
ฤต

ิกร
รม

เส
ี่ยง

ด้า
นส

ุขภ
าพ

๑)
 พ

ฤต
ิกร

รม
เส

ี่ยง
ด้า

นก
าร

ปร
ะก

อบ
อา

ชีพ
- 

ใน
ชุม

ชน
ขอ

งท่
าน

 ใค
รเ

ป็น
คน

ส�า
คัญ

 ผู้
น�า

 ค
นเ

ก่ง
 อ

าส
า

สมั
คร

 ผู้
น�า

ที่ห
รือ

บุค
คล

ที่ช
าว

บ้า
นใ

ห้ค
วา

มเ
คา

รพ
นับ

ถือ
 

ที่มี
ลัก

ษณ
ะง

าน
แล

ะกิ
จก

รร
มที่

มีส่
วน

จัด
กา

รก
าร

ปรั
บ

พ
ฤติ

กร
รม

เสี่
ยง

ด้า
นก

าร
ปร

ะก
อบ

อา
ชีพ

 เช่
น 

เก
ษต

รก
ร

ปีน
บัน

ได
เก็

บมั
งคุ

ดโ
ดย

ไม่
มีอุ

ปก
รณ์

ป้อ
งกั

น 
เป็

นต้
น 

แล
ะมี

หลั
กก

าร
ท�า

งา
นอ

ย่า
งไ

ร 
มีพั

ฒ
นา

กา
รม

าอ
ย่า

งไ
ร 

- 
กิจ

กร
รม

ที่ท
�า 

เป
็นอ

ย่า
งไ

ร 
เก

ี่ยว
ข้อ

งก
ับใ

คร
 ส

ร้า
ง

ผล
กร

ะท
บต

่อท
่าน

แล
ะค

นอ
ื่นใ

นช
ุมช

นอ
ย่า

งไ
ร 

ใค
รท

ี่
ช่ว

ยเ
หล

ือใ
ห้ก

าร
สน

ับส
นุน

๒)
 พ

ฤต
ิกร

รม
เส

ี่ยง
ใน

ชีว
ิตป

ระ
จ�า

วัน
- 

ใน
ชุม

ชน
ขอ

งท
่าน

มี 
กล

ุ่ม 
อง

ค์ก
รช

ุมช
น 

ใด
บ้า

ง 
ที่

มีล
ักษ

ณ
ะง

าน
แล

ะก
ิจก

รร
มท

ี่มีส
่วน

จัด
กา

รก
าร

ปร
ับ

พ
ฤต

ิกร
รม

เส
ี่ยง

ใน
ชีว

ิตป
ระ

จ�า
วัน

 เช
่นก

าร
สูบ

บุห
รี่ 

บร
ิโภ

คเ
คร

ือง
ดื่ม

ชูก
�าล

ัง 
เป

็นต
้น 

แล
ะม

ีหล
ักก

าร
ท�า

งา
นอ

ย่า
งไ

ร 
แล

ะม
ีพ
ัฒ

นา
กา

รม
าอ

ย่า
งไ

ร 
- 

กิจ
กร

รม
ที่ท

�า 
เป

็นอ
ย่า

งไ
ร 

เก
ี่ยว

ข้อ
งก

ับใ
คร

 ส
ร้า

ง
ผล

กร
ะท

บต
่อท

่าน
แล

ะค
นอ

ื่นใ
นช

ุมช
นอ

ย่า
งไ

ร 
ใค

รท
ี่

ช่ว
ยเ

หล
ือใ

ห้ก
าร

สน
ับส

นุน

๓)
 พ

ฤต
ิกร

รม
เส

ี่ยง
ด้า

นก
าร

ขับ
ขี่จ

รา
จร

- 
หน

่วย
งา

นแ
ละ

 แ
หล

่งป
ระ

โย
ชน

์ เช
่นห

น่ว
ยง

าน
รัฐ

 
อง

ค์ก
รเ

อก
ชน

 อ
งค์

กร
อิส

ระ
 ใด

บ้า
ง 

ที่มี
ลัก

ษณ
ะง

าน
แล

ะก
ิจก

รร
มท

ี่มีส
่วน

จัด
กา

รก
าร

ปร
ับพ

ฤต
ิกร

รม
เส

ี่ยง
ด้า

นก
าร

ขับ
ขี่จ

รา
จร

 เช่
นขั

บร
ถย

นต์
ไม่

คา
ดเ

ข็ม
ขัด

นิร
ภัย

 
ขับ

ขี่จ
ักร

ยา
นย

นต
์ไม

่สว
มห

มว
กก

ันน
็อค

 เป
็นต

้น 
แล

ะม
ี

หล
ักก

าร
ท�า

งา
นอ

ย่า
งไ

ร 
มีพ

ัฒ
นา

กา
รม

าอ
ย่า

งไ
ร

- 
กิจ

กร
รม

ที่ท
�า 

เป
็นอ

ย่า
งไ

ร 
เก

ี่ยว
ข้อ

งก
ับใ

คร
 ส

ร้า
ง

ผล
กร

ะท
บต

่อท
่าน

แล
ะค

นอ
ื่นใ

นช
ุมช

นอ
ย่า

งไ
ร 

ใค
รท

ี่
ช่ว

ยเ
หล

ือใ
ห้ก

าร
สน

ับส
นุน
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ป
ระ

เด
็น 

(ธ
ีม)

 
ข้อ

มูล
ท
ี่ต้อ

งก
าร

แล
ะแ

นว
ค�า

ถา
ม

สร
ุป
เน

ื้อห
า

ผู้ใ
ห
้ข้อ

มูล
แห

ล่ง
ข้อ

มูล
เพ

ิ่มเ
ติม

๔.
 ป

ัจจ
ัยเ

งื่อ
นไ

ขท
ี่

สน
ับ
สน

ุน
๑)

 ค
น 

ข้อ
มูล

ทุน
ทา

งส
ังค

ม 
๖ร

ะด
ับ 

(ร
ะด

ับบ
ุคค

ลแ
ละ

คร
อบ

คร
ัว 

ระ
ดับ

กล
ุ่มท

าง
สัง

คม
 อ

งค
์กร

ชุม
ชน

 ร
ะด

ับ
หน

่วย
งา

นแ
ละ

แห
ล่ง

ปร
ะโ

ยช
น์ 

ระ
ดับ

หม
ู่บ้า

น 
ชุม

ชน
 

ระ
ดับ

ต�า
บล

 ร
ะด

ับเ
คร

ือข
่าย

) 
- 

มีค
น 

หรื
อก

ลุ่ม
ทา

งสั
งค

ม 
อง

ค์ก
รชุ

มช
น 

หรื
อห

น่ว
ยง

าน
 

แห
ล่ง

ปร
ะโ

ยช
น์อ

ะไ
รบ

้าง
 ท

ี่สน
ับส

นุน
กา

รด
�าเ

นิน
งา

น
ทา

งด
้าน

สุข
ภา

พ
 

- 
ใน

ชุม
ชน

ขอ
งท

่าน
 ใค

รเ
ป็น

คน
ส�า

คัญ
 ผ

ู้น�า
 ค

นเ
ก่ง

 
อา

สา
สม

ัคร
ใน

กา
รพ

ัฒ
นา

ชุม
ชน

 ผ
ู้น�า

ที่ส
ร้า

งก
าร

เป
ลี่ย

นแ
ปล

ง 
เป

็นบ
ุคค

ลท
ี่ชา

วบ
้าน

ให
้คว

าม
เค

าร
พ

นับ
ถือ

 เช
ื่อฟ

ังใ
นช

ุมช
น 

แต
่ละ

คน
เก

่งเ
รื่อ

งอ
ะไ

ร 
- 

ท่า
นม

ีคว
าม

เช
ี่ยว

ชา
ญ

ใน
ด้า

นใ
ด 

กิจ
กร

รม
 ง

าน
ที่ท

�า
ส่ง

ผล
ต่อ

ใค
รใ

นช
ุมช

น 
ส่ง

ผล
กร

ะท
บ 

๕ 
ด้า

นอ
ย่า

งไ
ร 

(ด
้าน

สัง
คม

 ด
้าน

เศ
รษ

ฐก
ิจ 

ด้า
นส

ภา
วะ

แว
ดล

้อม
 ด

้าน
สุข

ภา
พ
 ด

้าน
กา

รเ
มือ

งก
าร

ปก
คร

อง
) 

- 
ท่า

นม
ีแน

วค
ิดแ

ละ
หล

ักก
าร

ท�า
งา

นอ
ย่า

งไ
ร 

แล
ะม

ี
พ
ัฒ

นา
กา

รม
าอ

ย่า
งไ

ร 
- 

กิจ
กร

รม
ที่ท

�า 
เป

็นอ
ย่า

งไ
ร 

เก
ี่ยว

ข้อ
งก

ับใ
คร

 ส
ร้า

ง
ผล

กร
ะท

บต
่อท

่าน
แล

ะค
นอ

ื่นใ
นช

ุมช
นอ

ย่า
งไ

ร 
ใค

รท
ี่

ช่ว
ยเ

หล
ือใ

ห้ก
าร

สน
ับส

นุน
นอ

กจ
าก

งา
นท

ี่ท่า
นม

ีคว
าม

เช
ี่ยว

ชา
ญ

 ท
่าน

มีส
่วน

ร่ว
มใ

นก
าร

ท�า
กิจ

กร
รม

กล
ุ่มใ

ด
บ้า

ง 
มีส

่วน
ร่ว

มอ
ย่า

งไ
ร

- 
คว

าม
เป็

นม
าใ

นก
าร

รว
มก

ลุ่ม
ขอ

งท่
าน

เป็
นอ

ย่า
งไ

ร 
แน

วคิ
ดใ

นก
าร

รว
มก

ลุ่ม
คือ

อะ
ไร

 ใค
รมี

ส่ว
นร่

วม
 แ

กน
น�า

กลุ่
มแ

ละ
สม

าชิ
กมี

วิธี
กา

รท
�าง

าน
อย่

าง
ไร

 แ
ละ

ผู้ที่
เข้

าร่
วม

มีบ
ทบ

าท
อย่

าง
ไร

 กิ
จก

รร
ม 

กา
รด

�าเ
นิน

ที่ท
�าเ

ป็น
อย่

าง
ไร

 
มีก

าร
จัด

กา
รก

ลุ่ม
ใน

ด้า
นต่

าง
ๆ 

เป็
นอ

ย่า
งไ

ร 
กา

รท
�าง

าน
กลุ่

มส่
งผ

ลก
ระ

ทบ
ต่อ

ใค
รใ

นชุ
มช

นบ้
าง

 ส่
งผ

ลก
ระ

ทบ
 

๕ 
ด้า

นอ
ย่า

งไ
ร 

(ด้
าน

สัง
คม

 ด้
าน

เศ
รษ

ฐกิ
จ 

ด้า
นส

ภา
วะ

แว
ดล้

อม
 ด้

าน
สุข

ภา
พ
 ด้

าน
กา

รเ
มือ

งก
าร

ปก
คร

อง
) 
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ป
ระ

เด
็น 

(ธ
ีม)

 
ข้อ

มูล
ท
ี่ต้อ

งก
าร

แล
ะแ

นว
ค�า

ถา
ม

สร
ุป
เน

ื้อห
า

ผู้ใ
ห
้ข้อ

มูล
แห

ล่ง
ข้อ

มูล
เพ

ิ่มเ
ติม

- 
กล

ุ่มท
าง

สัง
คม

ต่า
งๆ

 ท
ี่มี 

ใน
ชุม

ชน
มีค

วา
มเ

ชื่อ
มโ

ยง
ใน

กา
รท

�าง
าน

กับ
กล

ุ่มท
าง

สัง
คม

ขอ
งท

่าน
อย

่าง
ไร

- 
กล

ุ่มท
าง

สัง
คม

 ม
ีอง

ค์ก
รช

ุมช
น 

แก
นน

�า 
หน

่วย
งา

น
ใน

ชุม
ชน

ใด
ที่ช

่วย
สน

ับส
นุน

กา
รท

�าง
าน

ขอ
งก

ลุ่ม
ทา

ง
สัง

คม
 

- 
มีส

ถา
นท

ี่ แ
หล

่งป
ระ

โย
ชน

์ใด
บ้า

งท
ี่ช่ว

ยส
นับ

สน
ุนก

าร
ด�า

เน
ินง

าน
ใน

พ
ื้นท

ี่ชุม
ชน

 ใช
้พ
ื้นท

ี่นั้น
ใน

กา
รด

�าเ
นิน

กิจ
กร

รม
อย

่าง
ไร

 เช
่น 

พ
ื้นท

ี่ส�า
หร

ับอ
อก

ก�า
ลัง

กา
ย 

ศา
ลา

กล
าง

บ้า
น 

บ่อ
น้�า

สา
ธา

รณ
ะ 

แห
ล่ง

น้�า
 เป

็นต
้น 

สถ
าน

ที่ห
รือ

แห
ล่ง

ปร
ะโ

ยช
น์น

ั้น 
อย

ู่ที่ห
มู่ใ

ด
- 

แห
ล่ง

ปร
ะโ

ยช
น์เ

หล
่าน

ั้นไ
ด้ม

าอ
ย่า

งไ
ร 

เช
่น 

เป
็นพ

ื้นท
ี่

สา
ธา

รณ
ะ 

เป
็นพ

ื้นท
ี่ที่ไ

ด้จ
าก

กา
รบ

ริจ
าค

ขอ
งบ

ุคค
ล

หร
ือห

น่ว
ยง

าน
- 

งา
นห

รือ
กิจ

กร
รม

ใด
ที่เ

ป็น
งา

นเ
ด่น

 ง
าน

เช
ี่ยว

ชา
ญ

ขอ
งต

�าบ
ล 

ใค
รม

ี ส
่วน

เก
ี่ยว

ข้อ
ง 

มีว
ิธีก

าร
ด�า

เน
ินก

าร
อย

่าง
ไร

 ส
่งผ

ลก
ระ

ทบ
ต่อ

ใค
รบ

้าง
 

- 
งา

นห
รือ

กิจ
กร

รม
ใด

 ท
ี่เป

็นง
าน

เด
่นง

าน
เช

ี่ยว
ชา

ญ
 

แล
ะส

าม
าร

ถส
ร้า

งเ
คร

ือข
่าย

ทั้ง
ภา

ยใ
น 

แล
ะภ

าย
นอ

ก
พ
ื้นท

ี่ ม
ีวิธ

ีกา
รด

�าเ
นิน

กา
รอ

ย่า
งไ

ร 
ส่ง

ผล
กร

ะท
บต

่อ
ใค

รบ
้าง

๒
) 
ข้อ

มูล
- 

ลัก
ษ
ณ

ะข
้อม

ูลท
ี่สน

ับส
นุน

เป
็นอ

ย่า
งไ

ร 
(ข

้อม
ูล 

ผู้ต
้อง

กา
รค

วา
มช

่วย
เห

ลือ
 ส

ถา
นะ

สุข
ภา

พ
ทั้ง

ระ
ดับ

บุค
คล

แล
ะค

รอ
บค

รัว
 ภ

าพ
รว

มช
ุมช

ุน 
แห

ล่ง
ปร

ะโ
ยช

น์ 
ชุม

ชน
หร

ือห
มู่บ

้าน
 ต

�าบ
ล 

แล
ะเ

คร
ือข

่าย
 ป

ัจจ
ัย

ก�า
หน

ดส
ุขภ

าพ
) 
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ป
ระ

เด
็น 

(ธ
ีม)

 
ข้อ

มูล
ท
ี่ต้อ

งก
าร

แล
ะแ

นว
ค�า

ถา
ม

สร
ุป
เน

ื้อห
า

ผู้ใ
ห
้ข้อ

มูล
แห

ล่ง
ข้อ

มูล
เพ

ิ่มเ
ติม

๓)
 ง

บ
ป
ระ

มา
ณ

- 
งบ

ปร
ะม

าณ
ที่ส

นับ
สน

ุนก
าร

ด�า
เน

ินง
าน

ที่ม
ีทั้ง

ใน
พ
ื้นท

ี่
แล

ะน
อก

พ
ื้นท

ี่ ได
้จา

กแ
หล

่งใ
ดบ

้าง
 ได

้มา
อย

่าง
ไร

- 
ใค

รท
ี่มีบ

ทบ
าท

หล
ักแ

ละ
บท

บา
ทร

่วม
ใน

กา
รห

าง
บ

ปร
ะม

าณ
 ม

ีบท
บา

ทอ
ย่า

งไ
ร

๔)
 ว

ิธีก
าร

จัด
กา

รง
าน

- 
วิธ

ีจัด
กา

รง
าน

ขอ
งท

ุนท
าง

สัง
คม

 ด
�าเ

นิน
กา

รอ
ย่า

งไ
รม

ี
ทั้ง

ท�า
ร่ว

มก
ัน 

ท�า
แย

ก 
หร

ือต
่าง

คน
ต่า

งท
�า 

แล
ะแ

ต่ล
ะ

วิธ
ีมีก

าร
ด�า

เน
ินก

าร
อย

่าง
ไร

๕.
 ก

าร
สร

้าง
 

ผล
กร

ะท
บ

๑)
 ผ

ลก
ระ

ทบ
ขอ

งง
าน

 ก
ิจก

รร
มข

อง
ทุน

ทา
งส

ังค
มท

ั้ง 
๖ 

ระ
ดับ

กับ
ปร

ะช
าก

รเ
ป้า

หม
าย

 ๑
๓ 

กล
ุ่มท

าง
สัง

คม
- 

งา
นแ

ละ
กิจ

กร
รม

ที่ท
�าด

้าน
สุข

ภา
พ
กร

ะท
บก

ับป
ระ

ชา
กร

เป
้าห

มา
ย 

๑๓
 ก

ลุ่ม
ปร

ะช
าก

รก
ลุ่ม

ใด
บ้า

ง 
ได

้แก
่เด

็ก
อา

ยุ๐
-๓

 ป
ี เด

็กอ
าย

ุ ๓
-๕

 ป
ี เด

็กอ
าย

ุ ๖
-๑

๒ 
ปี 

วัย
รุ่น

 ว
ัยท

�าง
าน

 ห
ญ

ิงต
ั้งค

รร
ภ์ 

ผู้ส
ูงอ

าย
ุ ผ

ู้ป่ว
ยต

ิดเ
ชื้อ

 
ผู้ป

่วย
จิต

เว
ช 

ผู้ป
่วย

โร
คเ

รื้อ
รัง

 ค
นพ

ิกา
ร 

ผู้ต
้อง

กา
ร

คว
าม

ช่ว
ยเ

หล
ือแ

ละ
ผู้ป

่วย
ระ

ยะ
ท้า

ยก
ระ

ทบ
อย

่าง
ไร

๒)
 ๑

๖ 
ปร

ะเ
ด็น

ปัจ
จัย

ก�า
หน

ดส
ุขภ

าพ
 

- 
งา

นแ
ละ

กิจ
กร

รม
ที่ท

�าด
้าน

สุข
ภา

พ
กร

ะท
บก

ับ 
๑๖

 
ปร

ะเ
ด็น

ปัจ
จัย

ก�า
หน

ดสุ
ขภ

าพ
อย่

าง
ไร

บ้า
ง 

มีผ
ลก

ระ
ทบ

 
อย

่าง
ไร

 (
ซึ่ง

ปร
ะก

อบ
ด้ว

ย 
๔ 

กล
ุ่มห

ลัก
ได

้แก
่ ก

าร
ลด

ปัจ
จัย

เส
ี่ยง

ด้า
นส

ุขภ
าพ

 ก
าร

สร
้าง

ปัจ
จัย

เส
ริม

สุข
ภา

วะ
 

กา
รเ

สร
ิมค

วา
มเ

ข้ม
แข

็งอ
งค

์กร
สร

้าง
เส

ริม
สุข

ภา
พ
  

แล
ะก

าร
ดูแ

ลส
ุขภ

าพ
กล

ุ่มป
ระ

ชา
กร

เฉ
พ
าะ
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ป
ระ

เด
็น 

(ธ
ีม)

 
ข้อ

มูล
ท
ี่ต้อ

งก
าร

แล
ะแ

นว
ค�า

ถา
ม

สร
ุป
เน

ื้อห
า

ผู้ใ
ห
้ข้อ

มูล
แห

ล่ง
ข้อ

มูล
เพ

ิ่มเ
ติม

๓)
 อ

งค
์ปร

ะก
อบ

โค
รง

สร
้าง

ชุม
ชน

 ๕
 ด

้าน
ได

้แก
่ ด

้าน
สัง

คม
 ด

้าน
เศ

รษ
ฐก

ิจ 
ด้า

นส
ภา

วะ
แว

ดล
้อม

 ด
้าน

สุข
ภา

พ
 แ

ละ
ด้า

นก
าร

เม
ือง

กา
รป

กค
รอ

ง 
- 

งา
นแ

ละ
กิจ

กร
รม

ที่ท
�าด

้าน
สุข

ภา
พ
ส่ง

กร
ะท

บก
ับด

้าน
สัง

คม
 ด

้าน
เศ

รษ
ฐก

ิจ 
ด้า

นส
ภา

วะ
แว

ดล
้อม

 ด
้าน

สุข
ภา

พ
 แ

ละ
ด้า

นก
าร

เม
ือง

กา
รป

กค
รอ

งอ
ย่า

งไ
ร

๔)
 ๗

 ค
ุณ

ลัก
ษ
ณ

ะก
าร

จัด
กา

รต
นเ

อง
ขอ

งช
ุมช

นท
้อง

ถิ่น
 

- 
งา

นแ
ละ

กิจ
กร

รม
ที่ท

�าด
้าน

สุข
ภา

พ
กร

ะท
บก

ับ 
๗
 

คุณ
ลัก

ษ
ณ

ะก
าร

จัด
กา

รต
นเ

อง
ขอ

งช
ุมช

นท
้อง

ถิ่น
ได

้แก
่ 

๑)
 ก

าร
สร

้าง
กา

รเ
รีย

นร
ู้  

๒)
 ก

าร
สร

้าง
กล

ไก
  

๓)
 ก

าร
สร

้าง
ศัก

ยภ
าพ

  
๔)

 ก
าร

สร
้าง

กา
รม

ีส่ว
นร

่วม
  

๕)
 ก

าร
ระ

ดม
ทุน

แล
ะท
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ข็ง
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สุข
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สุข
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รูป
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สุข
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ฉพ
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ชุด
กิจ

กร
รม

ใน
กา

รพ
ัฒ

นา
งา

นเ
ฉพ
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ชุด
กิจ

กร
รม

ที่ 
(๒

) 
กา

รพ
ัฒ

นา
สภ

าพ
แว

ดล
้อม

ที่เ
อื้อ

ต่อ
สุข
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ื้นท

ี่ ป
รา

กฏ
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ณ
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ณ
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สุข
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สุข
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่าง
ๆ 

เพ
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ชุม

ชน
 ก

าร
จัด

รถ
รับ

-ส
่งเ

พ
ื่อ

เข
้าร

่วม
กิจ

กร
รม

ต่า
งๆ

 เป
็นต

้น
- 

สว
ัสด

ิกา
รใ

นร
ูป
แบ

บ
บ
ริก

าร
อื่น

ๆ 
แก

่ชุม
ชน

 เ
ช่น

 ร
้าน

ค้า
ชุม

ชน
เพ

ื่อก
าร

อุป
โภ

ค 
แล

ะบ
ริโ

ภค
 ก

าร
รว

มต
ัวซ

ื้อแ
ก๊ส

 ป
ุ๋ยช

ีวภ
าพ

 ข
้าว

สา
ร

เป
็นต

้น
- 

อื่น
ๆ 

เอ
กส

าร
อ้า

งอ
ิง

ขน
ิษ
ฐา

 น
ันท

บุต
รแ

ละ
คณ

ะ.
 (

๒๕
๕๙

) 
.ค

ู่มือ
กา

รป
ระ

ชุม
เช

ิงป
ฏิบ

ัติก
าร

เพ
ื่อฟ

ื้นฟ
ูท
ักษ

ะก
าร

วิเ
คร

าะ
ห
์แล

ะน
�าใ

ช้ข
้อม

ูลต
�าบ

ล 
(T

CN
AP

 &
 

RE
CA

P 
Re

vi
ta

liz
at

io
n)

 ร
ะห

ว่า
งว

ันท
ี่ ๔

-๖
 ม

ีนา
คม

 พ
.ศ

. 
๒
๕๕

๙ 
ณ

 ห
้อง

ป
ระ

ชุม
ส�า

นัก
งา

นก
อง

ท
ุนส

นับ
สน

ุนก
าร

สร
้าง

เส
ริม

 
สุข

ภา
พ
 (
สส

ส.
). 

กร
ุงเ

ทพ
ฯ:

 ส
สส

. 
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๒
. 

Ty
po

lo
gy

 แ
สด

งก
าร

จ�า
แน

กป
ระ

เภ
ท
ข้อ

มูล
แส

ดง
ต�า

บ
ลส

ุขภ
าว

ะด
้าน

สัง
คม

ดัง
รา

ยล
ะเ

อีย
ด

แผ
นภ

าพ
ท
ี่ ๕

.๓
 (
๑)

 ก
าร

จ�า
แน

กป
ระ

เภ
ทข

้อม
ูลโ

ดย
รว

มท
ี่แส

ดง
สถ

าน
ะข

อง
ต�า

บล
 ด

้าน
สัง

คม

๑.
 ด

้าน
สัง

คม

ปร
ะช

าก
ร

จ�า
นว

นข
อง

กล
ุ่มป

ระ
ชา

กร
ที่ต

้อง
กา

รค
วา

มช
่วย

เห
ลือ

จ�า
นว

นข
อง

เพ
ศห

ญ
ิง 

เพ
ศช

าย

จ�า
นว

นข
อง

ภา
ษ
า

ภา
ษ
าท

ี่ใช
้ใน

ชุม
ชุน

ภา
ษ
าห

ลัก

ภา
ษ
าท

้อง
ถิ่น

ข้อ
มูล

กา
รศ

ึกษ
าใ

นร
ะบ

บ
ข้อ

มูล
กา

รศ
ึกษ

าน
อก

ระ
บบ

 
ข้อ

มูล
ระ

บบ
กา

รศ
ึกษ

าพ
ิเศ

ษ

แบ
บไ

ม่เ
ป็น

ทา
งก

าร

แบ
บเ

ป็น
ทา

งก
าร

 

จ�า
นว

นผ
ู้ติด

สา
รเ

สพ
ติด

 
ปร

ะเ
ภท

ขอ
งส

าร
เส

พ
ติด

 
จ�า

นว
นผ

ู้ที่ไ
ด้ร

ับก
าร

บ�า
บัด

 
แน

วท
าง

เฝ
้าร

ะว
ัง

จ�า
นว

นเ
หต

ุกา
รณ

์ที่เ
กิด

กา
รท

ะเ
ลา

ะเ
บา

ะแ
ว้ง

 
จ�า

นว
นเ

หต
ุกา

รณ
์ที่ไ

ด้ร
ับก

าร
ไก

ล่เ
กล

ี่ย
ปร

ะเ
ด็น

คว
าม

ขัด
แย

้ง 
ผู้ท

ี่มีบ
ทบ

าท
ด้า

นก
าร

ไก
ล่เ

กล
ี่ย 

ภา
ษ
า

ศา
สน

า 
วัฒ

นธ
รร

ม 
ภูม

ิปัญ
ญ

า 
คว

าม
เช

่ือ

กา
รศ

ึกษ
า

กา
รส

ื่อส
าร

กา
รใ

ช้ส
าร

เส
พ
ติด

กา
รท

ะเ
ลา

ะเ
บา

ะแ
ว้ง

กา
รช

่วย
เห

ลือ
ใน

ยา
มป

กต
ิ 

กล
ุ่มอ

าส
า

กล
ุ่มร

ะด
มท

ุน 
(เง

ิน)
 เช

่น 
กอ

งท
ุนส

วัส
ดิก

าร
 ก

อง
ทุน

ออ
มท

รัพ
ย์เ

พ
ื่อ

กา
รผ

ลิต
 ส

ถา
บัน

กา
รเ

งิน
ชุม

ชน
 เป

็นต
้น

กล
ุ่มอ

าส
าจ

ัดก
าร

ภัย
พ
ิบัต

ิ ก
ลุ่ม

 อ
พ
ปร

. เ
คร

ือข
่าย

ระ
ดับ

ภูม
ิภา

ค

กู้ช
ีพ
 ก

ู้ภัย
 ท

ีมช
ุมช

นท
ี่ดูแ

ลผ
ู้ป่ว

ยจ
ิตเ

วช
คล

ุ้มค
ลั่ง

กา
รช

่วย
เห

ลือ
ใน

ยา
มภ

ัยพ
ิบัต

ิ

กา
รช

่วย
เห

ลือ
ฉุก

เฉ
ิน

กา
รจ

ัดส
วัส

ดิก
าร

กล
ุ่มย

าก
จน

กล
ุ่มไ

ร้ส
ิทธ

ิ์
กล

ุ่มถ
ูกท

อด
ทิ้ง

/ ค
นเ

ร่ร
อน

กล
ุ่มถ

ูกท
าร

ุณ
กร

รม
กล

ุ่มผ
ู้ป่ว

ยจ
ิตเ

วช
กล

ุ่มค
นพ

ิกา
ร

กล
ุ่มแ

รง
งา

นต
่าง

ด้า
ว 

กล
ุ่มช

าต
ิพ
ันธ

ุ์

กล
ุ่มป

ระ
ชา

กร
แฝ

ง
ปร

ะเ
ภท

แล
ะจ

�าน
วน

ขอ
งผ

ู้ที่น
ับถ

ือศ
าส

นา
งา

นบ
ุญ

 ค
วา

มเ
ชื่อ

จ�า
นว

นก
าร

อน
ุรัก

ษ
์ภูม

ิปัญ
ญ

าท
้อง

ถิ่น
จ�า

นว
นก

ลุ่ม
 อ

งค
์กร

ชุม
ชน

ต่า
งๆ

ข้อ
มูล

คล
ังป

ัญ
ญ

า 
จ�า

นว
นข

้อป
ฏิบ

ัติ
จ�า

นว
นป

รา
ชญ

์ชา
วบ

้าน
 

ผู้ป
ระ

กอ
บพ

ิธีก
รร

ม:
พ
รา

หม
ณ

์
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ป
ฏิบ

ัติก
าร

ท
ี่ ๕

.๓
 (
๑)

 แ
นว

ท
าง

กา
รร

วบ
รว

มข
้อม

ูลโ
ดย

รว
มท

ี่แส
ดง

สถ
าน

ะข
อง

ต�า
บ
ล 

ด้า
นส

ังค
ม

ค�า
ชี้แ

จง
 ใ
ห้ท

�าก
าร

รว
บร

วม
ข้อ

มูล
ตา

มป
ระ

เด
็นแ

ละ
ข้อ

มูล
ที่ต

้อง
กา

ร 
พ
ร้อ

มท
ั้งส

รุป
เน

ื้อห
า 

ผู้ใ
ห้ข

้อม
ูล 

แล
ะแ

หล
่งข

้อม
ูลท

ี่ต้อ
งก

าร
เพ

ิ่มเ
ติม

ข้อ
มูล

ท
ี่ต้อ

งก
าร

บ
ันท

ึกข
้อม

ูล
ผู้ใ

ห
้ข้อ

มูล
แห

ล่ง
ข้อ

มูล
เพ

ิ่มเ
ติม

๑.
 ป

ระ
ชา

กร
- 

จ�า
นว

นข
อง

กล
ุ่มป

ระ
ชา

กร
ที่ต

้อง
กา

รค
วา

มช
่วย

เห
ลือ

 (
กล

ุ่มย
าก

จน
 

กล
ุ่มไ

ร้ส
ิทธ

ิ์กล
ุ่มถ

ูกท
อด

ทิ้ง
 ค

นเ
ร่ร

่อน
 ก

ลุ่ม
ถูก

ทา
รุณ

กร
รม

 ก
ลุ่ม

คน
พ
ิกา

ร 
กล

ุ่มแ
รง

งา
นต

่าง
ด้า

ว 
กล

ุ่มช
าต

ิพ
ันธ

ุ์ ก
ลุ่ม

ปร
ะช

าก
รแ

ฝง
) 

- 
จ�า

นว
นข

อง
เพ

ศห
ญ

ิง 
เพ

ศช
าย

- 
อื่น

ๆ 
(ร

ะบ
ุ) 

๒
. ภ

าษ
า

- 
จ�า

นว
นข

อง
ภา

ษ
าภ

าษ
าท

ี่ใช
้ใน

ชุม
ชุน

 ได
้แก

่ ภ
าษ

าห
ลัก

 ภ
าษ

าท
้อง

ถิ่น
เป

็นต
้น

- 
แน

วท
าง

กา
รส

่งเ
สร

ิมห
รือ

กา
รอ

นุร
ักษ

์ภา
ษ
าถ

ิ่นเ
ช่น

กา
รจ

ัดท
�า

หล
ักส

ูตร
ภา

ษ
าท

้อง
ถิ่น

 ก
าร

สอ
นใ

นโ
รง

เร
ียน

โด
ยป

รา
ชญ

์ชา
วบ

้าน
 

กา
รจ

ัดท
�าเ

อก
สา

รร
าช

กา
รเ

ป็น
ภา

ษ
าท

้อง
ถิ่น

หร
ือภ

าษ
าส

�าห
รับ

แร
งง

าน
ข้า

มช
าต

ิกา
รพ

ัฒ
นา

ศัก
ยภ

าพ
เจ

้าห
น้า

ที่ท
ี่เก

ี่ยว
ข้อ

งใ
ห้ฝ

ึกพ
ูด 

อ่า
น 

เข
ียน

 เก
ี่ยว

กับ
ภา

ษ
าน

ั้นๆ
 เป

็นต
้น

- 
อื่น

ๆ 
(ร

ะบ
ุ) 

๓.
 ศ

าส
นา

 ว
ัฒ

นธ
รร

มภ
ูมิป

ัญ
ญ

าค
วา

มเ
ชื่อ

- 
ปร

ะเ
ภท

แล
ะจ

�าน
วน

ขอ
งผ

ู้ที่น
ับถ

ือศ
าส

นา
ใน

ชุม
ชน

 
- 

งา
นบ

ุญ
 ค

วา
มเ

ชื่อ
- 

จ�า
นว

นป
รา

ชญ
์ชา

วบ
้าน

 ผ
ู้ปร

ะก
อบ

พ
ิธีก

รร
ม:

พ
รา

หม
ณ

์
- 

จ�า
นว

นข
้อป

ฏิบ
ัติข

้อต
กล

ง
- 

จ�า
นว

นก
ลุ่ม

ต่า
งๆ

 เช
่น 

งา
นศ

พ
ปล

อด
เห

ล้า
 เป

็นต
้น

- 
อื่น

ๆ 
(ร

ะบ
ุ) 
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ข้อ
มูล

ท
ี่ต้อ

งก
าร

บ
ันท

ึกข
้อม

ูล
ผู้ใ

ห
้ข้อ

มูล
แห

ล่ง
ข้อ

มูล
เพ

ิ่มเ
ติม

๔.
 ก

าร
ศึก

ษ
า

- 
ข้อ

มูล
กา

รศ
ึกษ

าใ
นร

ะบ
บเ

ช่น
 ก

าร
ศึก

ษ
าภ

าค
บัง

คับ
โด

ยแ
ยก

เป
็นร

ะด
ับ

ปร
ะถ

ม 
ระ

ดับ
มัธ

ยม
 ป

.ต
รี 

ป.
โท

 ป
.เอ

ก 
เป

็นต
้น

- 
ข้อ

มูล
กา

รศ
ึกษ

าน
อก

ระ
บบ

ขอ
งค

นใ
นช

ุมช
น 

เช
่น 

กา
รศ

ึกษ
าน

อก
โร

งเ
รีย

น 
กา

รฝ
ึกอ

บร
ม 

กา
รแ

ลก
เป

ลี่ย
นเ

รีย
นร

ู้ ก
าร

รว
มก

ลุ่ม
กา

ร
เร

ียน
รู้ใ

นเ
รื่อ

งเ
ศร

ษ
ฐก

ิจพ
อเ

พ
ียง

 ก
าร

ท�า
ขน

ม 
กา

รอ
อก

แบ
บล

าย
ผ้า

- 
ข้อ

มูล
ระ

บบ
กา

รศ
ึกษ

าพ
ิเศ

ษ
 เช

่น 
โร

งเ
รีย

นค
นพ

ิกา
ร 

โร
งเ

รีย
น 

คน
ตา

บอ
ด 

โร
งเ

รีย
นก

ีฬ
า 

โร
งเ

รีย
นเ

ด็ก
ออ

ทิส
ติก

- 
อื่น

ๆ 
(ร

ะบ
ุ) 

๕.
 ก

าร
สื่อ

สา
ร

- 
ข้อ

มูล
กา

รส
ื่อส

าร
แบ

บไ
ม่เ

ป็น
ทา

งก
าร

 เช
่น 

กา
รบ

อก
ต่อ

 ใช
้โท

รศ
ัพ
ท์ 

ไล
น์ 

เป
็นต

้น
- 

ข้อ
มูล

กา
รส

ื่อส
าร

แบ
บเ

ป็น
ทา

งก
าร

- 
เว

็บไ
ซด

์ขอ
งอ

ปท
. ห

นัง
สือ

แจ
้ง 

จด
หม

าย
- 

หน
ังส

ือพ
ิมพ

์ ว
าร

สา
รต

�าบ
ล 

เอ
กส

าร
ปร

ะช
าส

ัมพ
ันธ

์ แ
ผ่น

พ
ับ

- 
บอ

ร์ด
 ป

้าย
ปร

ะก
าศ

- 
หอ

กร
ะจ

าย
ข่า

ว 
เส

ียง
ตา

มส
าย

- 
วิท

ยุช
ุมช

น
- 

เว
ทีป

ระ
ชุม

 เว
ทีป

ระ
ชา

คม

๖.
 ก

าร
ใช

้สา
รเ

สพ
ติด

- 
จ�า

นว
นผ

ู้ติด
 ส

าร
เส

พ
ติด

- 
ปร

ะเ
ภท

ขอ
งส

าร
เส

พ
ติด

- 
จ�า

นว
นผ

ู้ที่ไ
ด้ร

ับก
าร

บ�า
บัด

ฟ
ื้นฟ

ูทั้ง
ทา

งด
้าน

ร่า
งก

าย
แล

ะจ
ิตใ

จ
- 

แน
วท

าง
เฝ

้าร
ะว

ังก
าร

ติด
สา

รซ
�้า 

หร
ือเ

พ
ื่อล

ดจ
�าน

วน
ผู้เ

สพ
หน

้าใ
หม

่ 
เช

่น 
กา

รร
ณ

รง
ค์ก

าร
ออ

กก
�าล

ังก
าย

ปั่น
ยก

คร
ัว 

กา
รป

้อง
กัน

นัก
เส

พ
หน

้าใ
หม

่ด้ว
ยก

าร
เข

้าค
่าย

เย
าว

ชน
ช่ว

งป
ิดภ

าค
เร

ียน
 ก

าร
ฝึก

อา
ชีพ

แก
่

เย
าว

ชน
- 

อื่น
ๆ 

(ร
ะบ

ุ) 
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ข้อ
มูล

ท
ี่ต้อ

งก
าร

บ
ันท

ึกข
้อม

ูล
ผู้ใ

ห
้ข้อ

มูล
แห

ล่ง
ข้อ

มูล
เพ

ิ่มเ
ติม

๗
. ก

าร
ท
ะเ
ลา

ะเ
บ
าะ

แว
้ง

- 
จ�า

นว
นเ

หต
ุกา

รณ
์ที่เ

กิด
กา

รท
ะเ

ลา
ะเ

บา
ะแ

ว้ง
- 

จ�า
นว

นเ
หต

ุกา
รณ

์ที่ไ
ด้ร

ับก
าร

ไก
ล่เ

กล
ี่ย

- 
ปร

ะเ
ด็น

คว
าม

ขัด
แย

้งเ
ช่น

 ป
ัญ

หา
เร

ื่อง
ที่ด

ิน 
น�้า

 ล
ักท

รัพ
ย์ 

ชู้ส
าว

ท�า
ร้า

ยร
่าง

กา
ย 

ปัญ
หา

คว
าม

ขัด
แย

้งท
าง

กา
รเ

มือ
ง

- 
ผู้ท

ี่มีบ
ทบ

าท
ด้า

นก
าร

ไก
ล่เ

กล
ี่ย 

- 
อื่น

ๆ 
(ร

ะบ
ุ) 

๘.
 ก

าร
จัด

สว
ัสด

ิกา
ร

- 
กา

รช
่วย

เห
ลือ

ใน
ยา

มป
กต

ิ เช
่น 

- 
จ�า

นว
นผ

ู้ต้อ
งก

าร
คว

าม
ช่ว

ยเ
หล

ือ 
- 

จ�า
นว

นผ
ู้ให

้กา
รช

่วย
เห

ลือ
 อ

งค
์กร

ที่ช
่วย

เห
ลือ

 ล
ักษ

ณ
ะก

าร
ระ

ดม
ทุน

 
บร

ิกา
รส

าธ
าร

ณ
ะ 

กา
รเ

ยี่ย
มบ

้าน
 อ

ื่นๆ
 (

ระ
บุ)

 
- 

กา
รช

่วย
เห

ลือ
ใน
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มภ

ัยพ
ิบัต

ิ เช
่น
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ลัก

ษ
ณ

ะภ
ัยพ

ิบัต
ิ จ

�าน
วน

ผู้ท
ี่ได

้รับ
ผล

กร
ะท

บ 
จ�า

นว
นผ

ู้ที่ต
้อง

กา
รไ
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๖. ข้อเสนอแนะและข้อควรระวัง
๖.๑ ก่อนด�าเนินการเก็บข้อมูล นักวิจัยชุมชนควรมีการประชุมวางแผนท�าความเข้าใจแนวทางและ

วิธีการเก็บข้อมูลในแต่ละส่วนให้ครอบคลุมในทุกประเด็นที่ต้องการ และนักวิจัยชุมชนทุกคนจ�าเป็นต้อง

อ่านและท�าความเข้าใจข้อค�าถามจากแนวทางการสมัภาษณ์และการสนทนากลุม่ พร้อมทัง้มกีารฝึกทกัษะ

การตั้งค�าถาม ตลอดจนการเลือกใช้ค�าถามขณะลงพื้นที่เพื่อเก็บข้อมูล 

๖.๒ การแบ่งทีมย่อยของนักวิจัยชุมชนในการเก็บข้อมูลควรผสมผสาน ระหว่างนักวิจัยชุมชนที่มี

ทักษะและประสบการณ์ หรือมีความเช่ียวชาญในการสังเกตแบบมีส่วนร่วม การสัมภาษณ์เจาะลึก และ

การสนทนากลุ่ม กับนักวิจัยชุมชน ที่มีประสบการณ์น้อยหรือยังไม่มีประสบการณ์มาก่อน เพื่อสร้างการ

เรียนรู้แนวทางและวิธีการในการเก็บข้อมูลระหว่างกัน

๖.๓ ทกุครัง้ทีน่กัวจิยัชมุชน มกีารเกบ็ข้อมลูด้วยการสงัเกต การสมัภาษณ์เจาะลกึ และการสนทนา

กลุ่ม นักวิจัยชุมชนต้องมีการแนะน�าตนเอง พร้อมทั้งอธิบายถึงวัตถุประสงค์ในการเก็บข้อมูล วิธีการเก็บ

ข้อมลู การสรปุผลข้อมลู และประโยชน์ทีเ่กดิขึน้จากการท�าวจัิยชมุชน RECAP นอกจากนีย้งัต้องขออนญุาต

ในการเกบ็ข้อมลู และในกรณทีีม่กีารบันทกึเสยีงการสนทนาและถ่ายภาพ นกัวจัิยชมุชนจะต้องขออนญุาต

ในการบนัทกึเสยีงหรอืถ่ายภาพ โดยผูใ้ห้ข้อมลูต้องอนญุาตก่อนจงึจะสามารถบนัทกึเสยีงหรอืถ่ายภาพได้

๖.๔ การเก็บข้อมูลของนักวิจัยชุมชน จะต้องเข้าไปเรียนรู้ในพื้นที่จริง ปฏิบัติการจริง เพื่อให้เห็น

สถานการณ์ สภาพแวดล้อม บริบท และรูปธรรม ตลอดจนผลลัพธ์ ผลผลิต ผลกระทบที่เกิดขึ้นจริงใน

พื้นที่ กรณีที่มีการเชิญผู้ให้ข้อมูลมาสัมภาษณ์เจาะลึกหรือการสนทนากลุ่มในสถานที่ต่างๆ หลังสิ้นสุด

กระบวนการดังกล่าว ควรที่จะมีการเข้าไปเรียนรู้ในพื้นที่จริงด้วย

๖.๕ การเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการสังเกตแบบมีส่วนร่วม นักวิจัยชุมชนต้องก�าหนดขอบเขต

สถานการณ์และเหตกุารณ์ทีต้่องสงัเกต ก�าหนดบทบาทของการมส่ีวนร่วม ก�าหนดแนวทางของการสงัเกต 

และแนวทางการบันทึก โดยที่ต้องท�าความเข้าใจรายละเอียดและความเป็นไปได้ในการปรับแนวทางการ

สังเกตและประเด็นการบันทึกการสังเกตด้วย

๖.๖ การเก็บข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์ และการสนทนากลุ่ม ผู้ให้ข้อมูลบางคนอาจจะยังไม่สามารถ

ให้ข้อมลูได้ชดัเจน หรอืครอบคลมุในประเดน็ต่างๆ ทีต้่องการทัง้หมด นกัวจิยัชมุชนจะต้องค้นหาและก�าหนด

ผู้ให้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องเพิ่มเติม เพื่อท�าการนัดหมายและด�าเนินการสัมภาษณ์ หรือสนทนากลุ่ม 

๖.๗  กรณีที่นักวิจัยชุมชนพบว่าข้อมูลที่เก็บรวบรวมมามีความแตกต่างกัน หรือมีความขัดแย้งกัน 

หรอืยงัไม่มคีวามชัดเจน ซึง่ท�าให้ไม่สามารถหาข้อสรปุได้ นกัวจิยัชมุชนสามารถเลอืกใช้วธิกีารสนทนากลุม่ 

หรือใช้เวทีประชุมตรวจสอบข้อมูล โดยเชิญผู้ให้ข้อมูลหรือผู้ที่เกี่ยวข้องมาร่วมกันตรวจสอบและยืนยัน

ข้อมูลดังกล่าว เพื่อให้เกิดความชัดเจนและถูกต้องมากที่สุด 

๖.๘  การเกบ็ข้อมลูจากแหล่งข้อมลูมอืสองต่างๆ เช่น เอกสาร สรปุรายงานผลการด�าเนนิงาน สรปุ

ผลการด�าเนินโครงการ และแผนการพัฒนาต�าบล เป็นต้น นักวิจัยควรเลือกใช้ข้อมูลมือสองจากแหล่ง

ข้อมลูทีม่คีวามน่าเชือ่ถอื หรอืมกีระบวนการเกบ็รวบรวมมาอย่างเป็นระบบเพือ่ให้มัน่ใจได้ว่ามคีวามเทีย่ง

ตรงของข้อมลู และสอดคล้องกนัสถานการณ์ทีเ่ป็นจรงิมากทีส่ดุ กรณทีีพ่บว่าข้อมลูในประเดน็ทีส่นใจจาก

หลายแหล่งข้อมูลมีความขัดแย้งกัน หรือไม่สอดคล้องกัน จ�าเป็นต้องมีการตรวจสอบที่มาของข้อมูลและ

ซักถามเพิ่มเติมจากผู้ที่เกี่ยวข้อง 
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๖.๙ การเก็บรวบรวมข้อมูลของการวิจัยชุมชน RECAP เป็นกระบวนการที่ด�าเนินการควบคู่ไปกับ

การวิเคราะห์ข้อมลูเบือ้งต้น คอื การวเิคราะห์ความสมบูรณ์และการจัดระเบยีบข้อมูล ตามประเดน็ทีท่�าการ

ศึกษา ดังนั้น ในการเก็บข้อมูลกับผู้ให้ข้อมูลแต่ละคน นักวิจัยต้องใช้แนวทางเดียวกันในระยะเริ่มต้น แต่

อาจต้องปรับแนวทางให้เหมาะกับค�าตอบหรือข้อมูลที่ได้ เพื่อให้ได้ข้อมูลครบถ้วนที่สุด นักวิจัยชุมชนจึง

ต้องฝึกฝนกระบวนการนีด้้วยการท�าตามข้ันตอนต่างๆ อย่างเป็นระบบและมคีวามละเมยีดในการปรบัแนว

ค�าถามซึ่งเป็นเครื่องมือของนักวิจัยชุมชน 

๖.๑๐ การบนัทกึข้อมลูจากวิธกีารเกบ็รวบรวมข้อมลูทกุวิธ ีต้องสมัพนัธ์กับลกัษณะข้อมลูทีต้่องการ 

โดยการบันทึกต้องตอบสนองความต้องการของการวิเคราะห์ข้อมูล ด้วยการบันทึกละเอียด บันทึกข้อคิด

เหน็ ความรูส้กึของนักวิจยัแยกจากข้อมลูจากผูใ้ห้ข้อมลู รวมทัง้บนัทกึการจดักลุม่ข้อมลูทีเ่หมอืนหรอืต่าง

กัน เทคนิคการบันทึกที่ดีจะรวมถึงการเลือกใช้สีปากกาที่ต่างกันของการบันทึกที่ต่างกันด้วย 
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๑. หลักการ

การวิเคราะห์ข้อมูลในการท�าวิจัยชุมชน RECAP เป็นกระบวนการที่ด�าเนินการต่อเน่ืองจากการเก็บ

ข้อมูล ซึ่งนักวิจัยชุมชนเป็นเครื่องมือหลักในการวิเคราะห์ข้อมูล สามารถท�าได้ ๒ ระยะ คือ (๑) ระยะที่

ด�าเนินการควบคู่ไปกับการเก็บข้อมูล โดยมีเป้าหมายเพื่อสร้างความเข้าใจเบื้องต้นในประเด็นที่ศึกษาซึ่ง

เน้นที่ทุนทางสังคมของชุมชน และเป็นการพิจารณาความครอบคลุมของข้อมูลในประเด็นนั้น (๒) ระยะ

หลงัจากทีไ่ด้ข้อมลูครบถ้วนและเพยีงพอ เพือ่น�าไปอธบิายหรอืสรปุให้เห็นรายละเอียด องค์ประกอบ ความ

สัมพันธ์ ตลอดจนเพื่อใช้สนับสนุนการตีความและการให้ความหมายโดยทุนทางสังคมที่ศึกษา เพื่อสร้าง

ความเข้าใจสถานการณ์และเหตกุารณ์ทีเ่กีย่วข้องกบัทนุทางสงัคมได้อย่างชดัเจนครอบคลมุ การวเิคราะห์

ข้อมูลจึงเป็นการจัดระเบียบข้อมูลและการให้รหัสข้อมูล เพ่ือแยกแยะเนื้อหาสาระ ตลอดจนการจัดกลุ่ม

ประเด็นหลัก ประเดน็ย่อย ทีน่�าไปสูก่ารตคีวาม การให้ความหมาย และสร้างข้อสรปุเกีย่วกับ ทนุทางสงัคม

และศักยภาพของชุมชนในการจัดการกับปัญหาและความต้องการในประเด็นต่างๆ ของชุมชน โดยนักวิจัย

ชุมชนสามารถเลือกใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลได้หลายวิธี ตามลักษณะของข้อมูลและเป้าหมายในการน�า

เสนอ เช่น การสรุปเส้นทางการพัฒนา การวิเคราะห์จ�าแนกข้อมูลและจัดหมวดหมู่ข้อมูล การวิเคราะห์

ความสัมพันธ์เช่ือมโยงของทุนทางสังคมกับการด�าเนินงานและกิจกรรม การวิเคราะห์ผู้ได้รับผลกระทบ

จากงานและกจิกรรมของทนุทางสงัคม การท�าตารางวิเคราะห์เทยีบเคียง และการจัดท�าแผนภาพวิเคราะห์

ระบบหลักและระบบย่อยของชุมชน เป็นต้น 

๒. วัตถุประสงค์

๒.๑ เพือ่สร้างการเรยีนรูแ้ละสร้างความเข้าใจ เกีย่วกบัการวิเคราะห์ข้อมลูทนุทางสงัคมและศกัยภาพ

ของชุมชนรายหมู่บ้านหรือชุมชน และภาพรวมต�าบล 

๒.๒ เพือ่พฒันาทกัษะด้านการวเิคราะห์ข้อมลูทนุทางสงัคมและศกัยภาพของชมุชน รายหมูบ้่านหรอื

ชุมชน และภาพรวมต�าบล 

๓. วิธีการ 

ประกอบด้วยเนื้อหา ๒ ส่วน ได้แก่ ขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูล และแนวทางการวิเคราะห์ข้อมูล โดย

มีรายละเอียดดังนี้

ขั้นตอนที่ ๕ การวิเคราะห์ข้อมูล

บทที่ ๖
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๓.๑ ขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมล 

 หลังจากที่นักวิจัยชุมชนได้ด�าเนินการเก็บข้อมูลแล้วเสร็จขั้นตอนต่อไปเป็นการวิเคราะห์ข้อมูล 

ซึ่งประกอบด้วย ๕ ขั้นตอน ดังนี้

๑) นักวิจัยชุมชนอ่านข้อมูลบันทึกภาคสนามอย่างละเอียด

๒) ทีมนักวิจัยชุมชนร่วมสอบทานความครอบคลุมตามแนวค�าถาม (ในกรณีที่ข้อมูลที่ต้องการ

ยังไม่ครบถ้วน และไม่มีข้อมูลจากการบันทึกภาคสนามส�าหรับเติมเต็มข้อมูล นักวิจัยชุมชน

สามารถลงพื้นที่เพื่อเก็บข้อมูลตามแนวค�าถามเพิ่มเติมได้) 

๓) นักวิจัยชุมชนร่วมวิเคราะห์ข้อมูล โดยการจ�าแนกข้อมูลตามประเด็นที่ต้องการ 

๔) นกัวิจัยชมุชนน�าข้อมูลท่ีได้จากการจ�าแนกมาบนัทกึลงในตารางวเิคราะห์ปฏบัิตกิารทีก่�าหนด 

โดยมุ่งเน้นให้เห็นถึงทุนทางสังคมและศักยภาพของชุมชนในการจัดการกับปัญหาและความ

ต้องการของชุมชน 

๕) ทีมนักวิจัยชุมชนร่วมตรวจสอบและเติมเต็มประเด็นข้อมูลที่ต้องการลงในตารางวิเคราะห์

๓.๒ แนวทางการวิเคราะห์ข้อมูล

 ภายหลังจากที่ได้ข้อมูลครบถ้วนและเพียงพอแล้ว นักวิจัยชุมชนจะต้องมีการจ�าแนกข้อมูลและ

การให้รหัสข้อมูล ทั้งนี้ได้มีการยกตัวอย่างตารางการวิเคราะห์ข้อมูล เพื่อช่วยในการจัดระเบียบ และจัด

หมวดหมู่ข้อมูล พร้อมทั้งช่วยสรุปและเทียบเคียงข้อมูลในประเด็นต่างๆ ซึ่งแสดงให้เห็นถึงทุนทางสังคม

และศักยภาพของชุมชน งานและกิจกรรม ผลกระทบต่อประชาชนในชุมชน และสามารถสรุปเป็นระบบ

การจัดการตนเองของทุนทางสังคม รายละเอียดแนวทางการวิเคราะห์ข้อมูล มีดังนี้

๑) การวิเคราะห์ที่มาและเส้นทางการพัฒนาต�าบล โดยน�าข้อมูลทุนทางสังคมและศักยภาพของ

ชุมชนที่ได้จากการเก็บข้อมูลทั้งในรายหมู่บ้านหรือชุมชน และภาพรวมต�าบล มาสรุปสถานการณ์ปัญหา 

หรอืเหตกุารณ์หรอืผลของการพัฒนาในระยะก่อนทีส่่งผลกระทบหรอืสร้างการเปลีย่นแปลงทีส่�าคญัของ

ชุมชน ตามล�าดับระยะเวลาที่เกิดสถานการณ์หรือเหตุการณ์ส�าคัญ พร้อมทั้งสรุปสาเหตุ การด�าเนินงาน

หรอืกจิกรรม ทุนทางสังคมทีเ่ข้าร่วมกจิกรรม และผลผลติ ผลลพัธ์ทีเ่กดิขึน้ในแต่ละช่วงเวลา รายละเอยีด

ในปฏิบัติการที่ ๖.๑ แผนภาพที่ ๖.๑ และแผนภาพที่ ๖. ๒ 

๒) การจัดระเบียบข้อมูลทุนทางสังคม ๖ ระดับและศักยภาพของชุมชน ดังนี้

 (๑) จดัระเบยีบทนุทางสงัคม ๖ ระดบัและศกัยภาพของชมุชน โดยการน�าข้อมลูจากการวจิยั

ชุมชน RECAP รายหมู่บ้านหรือชุมชน มาสรุปความเชี่ยวชาญ รูปธรรมกิจกรรมและงานเด่น หรือเรื่อง

เด่นของแต่ละทุนทางสังคมให้ครบถ้วนทุกระดับ รายละเอียดในปฏิบัติการที่ ๖.๒

 (๒) สรุปจ�านวนทุนทางสังคม ๖ ระดับ ของต�าบล รายหมู่บ้านหรือชุมชน รายละเอียดใน

ปฏิบัติการที่ ๖.๓

 (๓) เทียบเคียงทุนทางสังคม ๖ ระดับรายหมู่บ้านหรือชุมชน กับการสะท้อนศักยภาพชุมชน

ในการจดัการตนเอง ๕ ด้าน (ด้านสงัคม ด้านเศรษฐกิจ ด้านสภาวะแวดล้อม ด้านสุขภาพ และด้านการเมอืง 

การปกครอง) รายละเอียดในปฏิบัติการที่ ๖.๔

 (๔) สรุปศักยภาพชุมชนที่ส่งผลกระทบต่อโครงสร้างของชุมชน ด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจ 

ด้านสภาวะแวดล้อม ด้านสขุภาพ และด้านการเมอืง การปกครอง รายละเอยีดใน ปฏบิตักิารที ่๖.๕ - ๖.๑๐
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 (๕) เทียบเคียงทุนทางสังคมและศักยภาพชุมชนรายหมู่บ้านหรือชุมชน โดยน�าข้อมูลจาก

การวิจัยชุมชน RECAP เทียบเคียงกับ ๗+๑ ประเด็นนโยบายสาธารณะ รายละเอียดในปฏิบัติการที่ ๖.๑๑

 (๖) เทยีบเคยีงทนุทางสงัคม ๖ ระดบัรายหมูบ้่านหรอืชุมชน กบัการผลกระทบต่อ ๑๐ ประเดน็

การแก้ไขปัญหาการลดปัจจัยเส่ียงด้านสขุภาพและการดแูลประชากรกลุม่เฉพาะ รายละเอียดในปฏบิตักิาร

ที่ ๖.๑๒

 (๗) เทียบเคียงทุนทางสังคม ๖ ระดับรายหมู่บ้านหรือชุมชน กับ ๗ คุณลักษณะการจัดการ

ตนเองของชุมชนท้องถิ่น และสรุปภาพรวมการจัดการตนเองของทุนทางสังคม ๖ ระดับ ในรายหมู่บ้าน 

พร้อมทัง้จดัท�าแผนภาพการจดัการตนเองของทนุทางสงัคม ๖ ระดบั รายหมูบ้่านหรือชมุชน และสรปุทนุ

ทางสังคมภาพรวมต�าบล รายละเอียดในปฏิบัติการที่ ๖.๑๓ - ๖.๑๖ 

 (๘) รวบรวมและสรุปเงินทุนหมุนเวียนของสถาบันการเงิน กองทุน กลุ่มอาชีพของต�าบล

รายละเอียดในปฏิบัติการที่ ๖.๑๗

 (๙) วิเคราะห์กจิกรรมของทนุทางสงัคมและการขบัเคลือ่นงานเพือ่พัฒนาต่อเนือ่งและขยาย

ผล รายละเอียดในปฏิบัติการที่ ๖.๑๘

 (๑๐) วิเคราะห์ศกัยภาพของทนุทางสงัคมในการพัฒนางานต่อเนือ่งและขยายผล รายละเอยีด

ในปฏิบัติการที่ ๖.๑๙

 (๑๑) วเิคราะห์ศกัยภาพและความพร้อมของทนุทางสงัคมในการสร้างการเรยีนรูต่้อประชากร

เป้าหมาย รายละเอียดในปฏิบัติการที่ ๖.๒๐

 (๑๒) จดักลุม่ศกัยภาพและความพร้อมส�าหรบัการพฒันากลุม่และแหล่งเรยีนรู้ รายละเอียด

ในปฏิบัติการที่ ๖.๒๑

 (๑๓) วิเคราะห์ความสอดคล้องของการพัฒนานวัตกรรมในพื้นที่ รายละเอียดในปฏิบัติการ

ที่ ๖.๒๒ 
๓) การวิเคราะห์และการจดัระบบหลกั ระบบย่อย และการจดักลุม่ความสมัพนัธ์ในการจดัการตนเอง

ของชุมชน ดังนี้

 (๑) สร้างความเข้าใจข้อมูลทุนทางสังคมของพื้นที่ โดยอ่านทบทวนและเรียนรู้รายละเอียด

ของผลการสรุปข้อมูลทุนทางสังคมทั้ง ๖ ระดับ ทั้งในรายหมู่บ้านหรือชุมชน และภาพรวมต�าบล

 (๒) สร้างความเข้าใจข้อมูลความเข้มแข็งของทุนทางสังคม โดยอ่านทบทวนและเรียนรู้จาก

ผลการวิเคราะห์การจัดการตนเอง และศักยภาพและความพร้อมในการสร้างการเรียนรู้ต่อประชากรเป้า

หมาย โดยศึกษาผลการเทียบเคียงงานและกิจกรรมของทุนทางสังคม ๖ ระดับ ทั้งในรายหมู่บ้านหรือ

ชุมชน และภาพรวมต�าบล กับ ๗ คุณลักษณะการจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่น 

 (๓) ท�าการศกึษาผลการวเิคราะห์ศกัยภาพและความพร้อมของทนุทางสงัคมในการสร้างการ

เรียนรู้ต่อประชากรเป้าหมาย 

 (๔) ร่วมกันจัดกลุ่มทุนทางสังคม ตามระดับการจัดการตนเอง เช่น การจัดกลุ่มเฉพาะทุน

ทางสังคมที่มีคุณลักษณะการจัดการตนเองระดับดีมากเท่านั้น หรือคัดเลือกทั้งระดับดีมากและระดับดี 

เป็นต้น ส่วนการจัดกลุม่ทนุทางสังคมตามศกัยภาพและความพร้อมของทนุทางสงัคมในการสร้างการเรยีน

รู้ สามารถเลือกได้ เช่น ทนุทางสงัคมทีส่ามารถเป็นแหล่งเรยีนรูไ้ด้ (เป็นดาว) หรือทนุทางสงัคมทีส่ามารถ

พัฒนาเป็นแหล่งเรียนรู้ได้ (เป็นสี่เหลี่ยม) เป็นต้น 
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 (๕) ร่วมกันจัดระบบการจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่น ด้วยการจัดกลุ่มความสัมพันธ์ใน

การจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่น วิเคราะห์ตาม ๑๐ ประเด็นการแก้ไขปัญหา หรือ ตาม ๗+๑ ประเด็น

นโยบายสาธารณะ หรือตามโครงสร้างของชุมชนท้องถิ่น ๕ ด้าน

 (๖) น�าผลการวิเคราะห์จากปฏิบัติการต่างๆ มาจัดระบบการจัดการของชุมชนด้วยการเทียบ

เคียงความเหมือน ความต่างของงานและกิจกรรม ด้วยการคัดเลือกงานและกิจกรรมที่คล้ายคลึงกันมา

รวมไว้ด้วยกนั เพือ่ให้เหน็องค์ประกอบของงานและกจิกรรมรวมทัง้ทนุทางสงัคมทีเ่กีย่วข้องในแต่ละระบบ

หลักและระบบย่อยของชุมชน ทั้งนี้อาจจะเลือกใช้แนวทางการจัดระบบ ดังนี้ 

  (๖.๑) การจัดระบบตาม ๑๐ ประเด็นการแก้ไขปัญหาการลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพ

และการดูแลประชากรกลุ่มเฉพาะ สามารถน�าข้อมูลจากปฏิบัติการที่ ๖.๑๒ การเทียบเคียงทุนทางสังคม 

๖ ระดับรายหมู่บ้านกับการผลกระทบต่อ ๑๐ ประเด็นปัญหาการลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพและการดูแล

ประชากรกลุ่มเฉพาะ มาจัดกลุ่มประเภทของงานและกิจกรรมที่คล้ายคลึงกัน

  (๖.๒) การจดัระบบตาม ๗+๑ ประเดน็นโยบายสาธารณะ โดยน�าข้อมลูจากปฏบิตักิาร

ที ่๖.๑๑ การเทียบเคยีงทนุทางสงัคมและศกัยภาพชมุชนรายหมูบ้่าน เทยีบเคียงกับ ๗+๑ ประเดน็นโยบาย

สาธารณะ มาจัดกลุ่มประเภทของงานและกิจกรรมที่คล้ายคลึงกัน

  (๖.๓) การจัดระบบตามโครงสร้างของชุมชน ๕ ด้าน โดยน�าข้อมูลจากปฏิบัติการที่ 

๖.๔ การเทียบเคียงทุนทางสังคม ๖ ระดับ รายหมู่บ้าน กับศักยภาพในการจัดการตนเอง ๕ ด้าน (ด้าน

สงัคม ด้านเศรษฐกจิ ด้านสภาวะแวดล้อม ด้านสุขภาพและด้านการเมอืง การปกครอง) มาจัดกลุ่มประเภท

ของงานและกิจกรรมที่คล้ายคลึงกัน

 (๗) น�าข้อมูลทุนทางสังคมทุกระดับ ของแต่ละหมู่บ้านที่มีงานและกิจกรรม หรือความ

สอดคล้องกับแนวทางการจัดระบบทีเ่ลอืก (ได้แก่ ๑๐ ประเดน็การแก้ไขปัญหา หรอื ๗+๑ ประเดน็นโยบาย

สาธารณะ หรือ ๕ ด้านตามโครงสร้างของชุมชน) มาวางไว้ภายในขอบเขตวงกลม ซึ่งในแต่ละวงกลมที่

ก�าหนดนีม้กีารรวบรวมประเภทของงานและกจิกรรมทีค่ล้ายคลงึกนัไว้ด้วยกนั ทัง้นีท้นุทางสงัคมแต่ละทนุ

สามารถถูกน�าไปวางไว้ในหลายวงหรือหลายกลุ่มได้ ขึ้นอยู่กับงานและกิจกรรมท่ีทุนทางสังคมนั้นๆ ได้มี

ส่วนร่วมในการด�าเนินงาน 

 (๘) ก�าหนดชื่อระบบหลัก และระบบย่อย โดยพิจารณาจากลักษณะงานและกิจกรรม ที่ทุน

ทางสังคมในแต่ละกลุ่มได้ที่ด�าเนินงาน เช่น ระบบอาสาสมัคร ประกอบด้วย ทุนทางสังคมที่เป็น อสม. 

อผส. อพมก. อปพร. ชรบ. หรือระบบเศรษฐกิจชุมชน ประกอบด้วย ทุนทางสังคมที่เป็นกลุ่มอาชีพต่างๆ 

ในชุมชน (กลุ่มทอผ้า กลุ่มเศรษฐกิจพอเพียง กลุ่มแปรรูปอาหาร กลุ่มดอกไม้ประดิษฐ์ ฯลฯ) เป็นต้น โดย

สามารถศึกษาการจัดท�าแผนภาพการจัดกลุ่มความสัมพันธ์ในการจัดการตนเองของชุมชน การจัดระบบ

หลัก และระบบย่อย จากแผนภาพที่ ๖.๕ - ๖.๗
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๔. ผลผลิตและผลลัพธ์
 ๔.๑ นักวิจัยชุมชนมีความเข้าใจในแนวคิดหลักการ และวิธีการวิเคราะห์ข้อมูลทุนทางสังคมและ

ศักยภาพของชุมชนรายหมู่บ้านหรือชุมชน และภาพรวมต�าบล 

 ๔.๒ นักวิจัยชุมชนมีทักษะในการวิเคราะห์ข้อมูลทุนทางสังคมและศักยภาพของชุมชน รายหมู่บ้าน

หรือชุมชน และภาพรวมต�าบล

 ๔.๓ ข้อมูลที่แสดงกระบวนการจัดการตนเองของชุมชน ระบบการจัดการของทุนทางสังคมใน ๖ 

ระดับ และศักยภาพของชุมชนในการสร้างการเปลี่ยนแปลงให้คุณภาพชีวิตของคนในชุมชน

๕. ปฏิบัติการเพื่อการวิเคราะห์ข้อมูล

ปฏิบัติการที่ ๖.๑ ที่มาและเส้นทางการพัฒนาของต�าบลและของแต่ละทุนทางสังคม 

ค�าชี้แจง อธิบายสถานการณ์ปัญหาที่ผ่านมาของชุมชน สาเหตุและผลกระทบของปัญหา ที่มาและเส้น

ทางการพัฒนาของต�าบล และเส้นทางการพัฒนาของแต่ละทุนทางสังคมในพื้นที่ ตามล�าดับระยะเวลาที่

เกิดเหตุการณ์ สถานการณ์ส�าคัญ พร้อมรายละเอียดของการด�าเนินงานหรือกิจกรรมที่สอดคล้องกับ

เหตกุารณ์หรอืสถานการณ์นัน้ๆ และระบทุนุทางสงัคมทีเ่ข้าร่วมกจิกรรม รวมถงึเรือ่งทีท่�า ความเชีย่วชาญ 

และผลผลิต ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นและสอดคล้องกันในแต่ละช่วงเวลา

ระยะเวลา 
 (ปี พ.ศ.) 

สถานการณ์ปัญหาที่
ผ่านมาของชุมชน เหตุ
ของปัญหา ผลกระทบ 

ประชากรที่ได้รับ
ผลกระทบ

เหตุการณ์ สถานการณ์
ส�าคัญของการพัฒนา
ต�าบล หรือสถานการณ์
ส�าคัญของการพัฒนาทุน

ทางสังคมในพื้นที่

การด�าเนินกิจกรรมที่
สอดคล้องกับหรือตอบสนอง 
เหตุการณ์ สถานการณ์ และ
ระบุทุนทางสังคมที่เข้าร่วม
กิจกรรมพร้อมเรื่องที่ท�า 

ความเชี่ยวชาญ

ผลผลิต/ผลลัพธ์ที่
เกิดขึ้น  

(สอบทานเพิ่มเติมจาก
ผู้ให้ข้อมูล 

โดยการสัมภาษณ์) 

แนวทางการเขียนสรุปปฏิบัติการที่ ๖.๑

 อธบิายทีม่าและเส้นทางการจดัการตนเองของทนุทางสงัคม ตามล�าดบัเหตกุารณ์หรอืสถานการณ์

ส�าคัญที่เกิดขึ้นในแต่ละช่วงเวลา พร้อมทั้งรายละเอียดงานสถานการณ์ปัญหาที่ผ่านมาของชุมชน สาเหตุ

และผลกระทบของปัญหา ที่มาและเส้นทางการพัฒนาของต�าบล และเส้นทางการพัฒนาของแต่ละทุน

ทางสังคมในพื้นที่ ตามล�าดับระยะเวลาที่เกิดเหตุการณ์ สถานการณ์ส�าคัญ พร้อมรายละเอียดของการ

ด�าเนินงานหรือกิจกรรมที่สอดคล้องกับเหตุการณ์หรือสถานการณ์น้ันๆ และระบุทุนทางสังคมที่เข้าร่วม

กิจกรรม รวมถึงเรื่องที่ท�า ความเชี่ยวชาญ และผลผลิต ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นอย่างสอดคล้องกันในแต่ละช่วง

เวลา
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๒. ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต

๓. การจัดระเบียบชุมชนและสังคม

๔. การวางแผนการส่งเสริมการลงทุนและพาณิชย์

๕. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

๖. ด้านการส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปัญญา

๗. บริหารจัดการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการ

และ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๑. การบริหารจัดการท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วม

๒. การจัดสวัสดิการสังคมโดยชุมชน

๓.เกษตรกรรมยั่งยืน

๔. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

๕. การเรียนรู้ของเด็กและเยาวชน

๖. การดูแลสุขภาพชุมชนโดยชุมชน

๗. การจัดการภัยพิบัติโดยชุมชนท้องถิ่น

๘. การลงทุนด้านสุขภาพโดยชุมชน
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๖. ข้อเสนอแนะและข้อควรระวัง
๖.๑ การตรวจสอบข้อมูลให้ถูกต้อง ครบถ้วนเป็นสิ่งส�าคัญก่อนท�าการวิเคราะห์ข้อมูล ซึ่งนักวิจัย

ชมุชนควรอ่านข้อมลูบันทกึภาคสนามอย่างละเอยีด พร้อมทัง้สอบทานข้อมลูกับผูใ้ห้ข้อมลูเพือ่เพิม่ประเดน็

ข้อมูลที่ต้องการให้มีความครอบคลุมครบถ้วน

๖.๒ การจัดท�าที่มาและเส้นทางการพัฒนาต�าบลและเส้นทางการพัฒนาของแต่ละทุนทางสังคม

ในพื้นที่ ควรวิเคราะห์ข้อมูลตามล�าดับระยะเวลาที่เกิดเหตุการณ์ สถานการณ์ส�าคัญของชุมชน ซึ่งส่งผลก

ระทบหรือสร้างการเปลีย่นแปลงในด้านต่างๆ ของชุมชน พร้อมทัง้สรุปการด�าเนนิงานหรอืกจิกรรมส�าคัญ

ที่สอดคล้องกับเหตุการณ์หรือสถานการณ์นั้นๆ และทุนทางสังคมท่ีเข้าร่วมกิจกรรม รวมทั้งมีการระบุ

ผลผลิต ผลลัพธ์ หรือรูปธรรมต่างๆ ที่เกิดขึ้นให้สอดคล้องกับสถานการณ์และกิจกรรมในแต่ละช่วงเวลา 

อาจรวบช่วงเวลา โดยใช้เหตุการณ์ส�าคัญที่ก่อให้เกิดผลกระทบหรือการเปล่ียนแปลงที่เห็นชัดเจนและ

ครอบคลุมหลายประเด็นหรือเหตุการณ์อื่นๆ ได้

๖.๓ การท�าความเข้าใจความหมายและค�าอธิบายของทุนทางสังคมทั้ง ๖ ระดับของพื้นที่ มีความ

ส�าคญัต่อการวเิคราะห์ข้อมลูในหลายส่วน ต้องมกีารแยกแยะประเภทและระดบัของทนุทางสังคมให้ชัดเจน 

เพื่อให้สามารถระบุข้อมูลเกี่ยวกับการด�าเนินงานและกิจกรรมของแต่ละทุนทางสังคม ตลอดจนผลผลิต

และผลลพัธ์ทีเ่กดิขึน้จากการด�าเนนิงานดงักล่าว ซึง่จะท�าให้สามารถวเิคราะห์เทยีบเคยีงตามจดุเน้นต่างๆ 

ได้ ที่ส�าคัญได้แก่ ๑) ๗+๑ ประเด็นนโยบายสาธารณะ ๒) การส่งผลกระทบต่อ ๑๐ ประเด็นปัจจัยก�าหนด

สุขภาพและปัจจัยสังคมก�าหนดภาวะสุขภาพ ๓) การสะท้อนศักยภาพชุมชนในการจัดการตนเองตาม

โครงสร้างของชมุชน ๕ ด้าน (ด้านสงัคม ด้านเศรษฐกจิ ด้านสภาวะแวดล้อม ด้านสขุภาพและด้านการเมอืง 

การปกครอง) และ ๔) การส่งผลกระทบต่อ ๗ คุณลักษณะการจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่น เป็นต้น 

นอกจากนีย้งัใช้ในการจัดระบบหลกั ระบบย่อยและการจดักลุม่ความสมัพนัธ์ในการจดัการตนเองของชมุชน

ด้วย ซึ่งข้อมูลดังกล่าวแสดงให้เห็นศักยภาพในการจัดการตนเองของชุมชนนั่นเอง

๖.๔ การบนัทกึข้อมลู ควรท�า ๒ ขัน้ตอน คอื ๑) การบนัทกึข้อมลูแบบละเอยีด ในตารางการเกบ็ข้อมลู

ทั้งนี้เป็นไปตามแนวค�าถามที่ใช้ ๒) การดึงข้อมูลจากตารางบันทึกละเอียดมาบรรจุลงในตารางวิเคราะห์

เพื่อเป็นการจัดระเบียบและคัดข้อมูลที่เกี่ยวข้องมาใช้ตามประเด็นการวิเคราะห์ ไม่ควรบันทึกลงในตาราง

วิเคราะห์โดยไม่มีการบันทึกละเอียด ดังนั้น ควรศึกษาค�าชี้แจงอย่างละเอียดก่อนการลงบันทึกข้อมูล และ

ท�าตามขั้นตอนที่ระบุไว้ในปฏิบัติการเพื่อให้มีการวิเคราะห์ข้อมูลอย่างถูกต้องครบถ้วน

๖.๕ การจัดระบบหลัก ระบบย่อย และการจัดกลุ่มความสัมพันธ์ในการจัดการตนเองของชุมชน ควร

มีการทบทวนข้อมูลงานและกิจกรรมของทุนทางสังคมในแต่ละระดับรวมทั้งผลที่เกิดขึ้น โดยละเอียดจาก

ตารางปฏบัิตกิารทีเ่กีย่วข้อง เพ่ือให้ได้ภาพรวมการด�าเนนิงานและกจิกรรมรวมทัง้ผลท่ีเกดิขึน้ของทนุทาง

สังคมทั้งหมดในการจัดการกับปัญหาและความต้องการของพื้นที่ ซึ่งจะช่วยให้ นักวิจัยชุมชนสามารถ

แจกแจงและจัดกลุ่มความสัมพันธ์ของงาน กิจกรรม และผลที่เกิดขึ้น เป็นกลุ่มการจัดการตนเองที่ตอบ

สนองแต่ละประเดน็ปัญหาและความต้องการของชมุชน ได้สอดคล้องและตรงกบัศักยภาพของชุมชนมาก

ที่สุด
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๑. หลักการ
การน�าเสนอข้อมูล เป็นกระบวนการเผยแพร่ผลการวิเคราะห์ข้อมูล ซึ่งแสดงให้เห็นถึงผลลัพธ์ที่เกิด

ขึ้นจากการวิจัยชุมชน RECAP โดยกระบวนการดังกล่าวมุ่งเน้นให้เกิดการเรียนรู้และเห็นสถานการณ์ของ

พื้นที่ร่วมกันระหว่างนักวิจัยชุมชนและผู้ที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้น�าและแกนน�าของชุมชนท้องถิ่น 

จาก ๔ องค์กรหลัก และประชาชนผู้ได้รับผลกระทบหรือประโยชน์จากทุนทางสังคมในพื้นที่ อีกทั้งยังส่ง

ผลให้ผู้ที่เข้าร่วมในเวทีน�าเสนอข้อมูล ได้เห็นศักยภาพของชุมชนในการแก้ปัญหาและการจัดการตนเอง 

ทั้งในระดับหมู่บ้านหรือชุมชน และระดับต�าบล ตลอดจนเห็นความสัมพันธ์และการเชื่อมโยงกันอย่างเป็น

ระบบของทนุทางสงัคมในแต่ละระดบั การน�าเสนอข้อมลูเป็นการเปิดพืน้ทีส่�าหรบัการมส่ีวนร่วมเพือ่ยืนยนั

และตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลที่ได้จากการท�าวิจัยชุมชน RECAP ท�าให้ข้อมูลที่ได้จากการเก็บ

รวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล มีความถูกต้อง ชัดเจน และที่ส�าคัญมีความน่าเช่ือถือมากย่ิงขึ้น 

เมื่อน�าไปใช้ประโยชน์ในการการจัดท�าแผนและกิจกรรมการพัฒนาชุมชนต่อไป อีกทั้งยังเป็นกระบวนการ

สร้างการรับรู้ เรียนรู้ร่วมกันเกี่ยวกับทุนทางสังคมและศักยภาพชุมชน ในการจัดการกับประเด็นปัญหา

ต่างๆ รวมทั้งเห็นผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบที่เกิดขึ้น เพื่อให้ชุมชนท้องถิ่นสามารถให้การสนับสนุน

และส่งเสรมิการท�างานร่วมกนัของทนุทางสงัคมทีม่ใีนพืน้ทีไ่ด้เหมาะสมทีส่ดุ อนัเป็นการเสรมิศกัยภาพให้

กับทุนทางสังคมไปในตัว จะส่งผลให้มีการพัฒนาต่อยอดงานเดิมหรือมีการสร้างนวัตกรรมใหม่ได้อย่าง

ต่อเนื่อง ทั้งนี้การน�าเสนอข้อมูลในงานวิจัยชุมชน RECAP สามารถด�าเนินการโดยใช้รูปแบบการน�าเสนอ

ได้หลายรูปแบบ ได้แก่ ตารางวิเคราะห์ แผนภาพสรุปความคิด แผนผังกระบวนการ เส้นทางการพัฒนา 

เป็นต้น 

๒. วัตถุประสงค์ 
๒.๑ เพื่อสร้างการเรียนรู้เกี่ยวกับวิธีการและกระบวนการน�าเสนอข้อมูลการวิจัยชุมชน RECAP 

๒.๒ เพื่อพัฒนาทักษะนักวิจัยชุมชนด้านการจัดการข้อมูลและการน�าเสนอข้อมูล

๒.๓ เพื่อสร้างการเรียนรู้เกี่ยวกับแนวทางการจัดเวทีในการน�าเสนอข้อมูลและผลจากการวิจัยชุมชน 

RECAP 

๓. วิธีการ
นักวจิัยชมุชนและผูท้ี่เกี่ยวข้องด�าเนนิการน�าเสนอข้อมูลจากการวิจยัชุมชน RECAP โดยมีขัน้ตอนการ

ด�าเนินงาน ๗ ขั้นตอน ดังนี้

ขั้นตอนที่ ๖ การน�าเสนอข้อมูล

บทที่ ๗
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๓.๑ ทบทวนและสรปุข้อมลู โดยจดัประชมุทมีนกัวจิยัชมุชน ตวัแทนผูเ้ข้าร่วมเรียนรูแ้ละผูใ้ห้ข้อมลูใน

แต่ละหมู่บ้านหรือชุมชน น�าเสนอข้อมูลที่ได้ท�าการวิเคราะห์สถานะชุมชน ทุนทางสังคมและศักยภาพการ

จดัการตนเองทลีะหมูบ้่าน เพือ่ร่วมกนัสอบทานข้อมลู แลกเปลีย่นเรยีนรูศ้กัยภาพชมุชน และเตรยีมความ

พร้อมในการน�าเสนอข้อมูล

๓.๒ วางแผนก�าหนดขอบเขตการน�าเสนอข้อมลูและการคดัเลอืกข้อมลูในการน�าเสนอ โดยจดัประชมุ

กลุม่ย่อยเพือ่ให้ทมีนกัวิจัยชมุชน ผู้ร่วมเรียนรูแ้ละทมีผูใ้ห้ข้อมลูในแต่ละหมูบ้่านหรอืชุมชน ร่วมกันวางแผน

ก�าหนดขอบเขตการน�าเสนอข้อมูล และคัดเลือกข้อมูลส�าคัญในแต่ละหมู่บ้านหรือชุมชน เพื่อน�ามาสรุป

ภาพรวมข้อมูลต�าบล โดยคัดเลือกข้อมูลที่เป็นสาระส�าคัญส�าหรับใช้ในการน�าเสนอข้อมูล เช่น ที่มาและ

เส้นทางการพัฒนาหมู่บ้านหรือชุมชน สรุปภาพรวมระดับการจัดการตนเองของทุนทางสังคม ๖ ระดับ 

การจัดรวมเงินทุนหมุนเวียนของสถาบันการเงิน กองทุนกลุ่มอาชีพของหมู่บ้าน สถานะและศักยภาพการ

จัดการตนเอง ๕ ด้าน การจัดการกลุ่มความสัมพันธ์ในการจัดการตนเองโดยการเชื่อมโยงระหว่างทุนทาง

สังคม เป็นต้น รายละเอียดในปฏิบัติการที่ ๗.๑

๓.๓ ด�าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลที่ต้องการน�าเสนอและออกแบบวิธีการน�าเสนอ นักวิจัยชุมชนและ 

ผูร่้วมเรียนรูร่้วมวเิคราะห์ข้อมลูทีไ่ด้รวบรวมจากแต่ละหมูบ้่านหรือชุมชน และออกแบบวิธกีารหรือรูปแบบ

ในการน�าเสนอข้อมูล โดยพิจารณาให้สอดคล้องกับหัวข้อและเป้าหมายที่ต้องการ รายละเอียดใน 

ปฏิบัติการที่ ๗.๒

๓.๔ การรวบรวมและเตรียมข้อมูลการน�าเสนอ ดังนี้

 (๑)  ทีมนักวิจัยชุมชนและผู้ร่วมเรียนรู้ แบ่งกลุ่มย่อยและมอบหมายหัวข้อในการจัดเตรียม

ข้อมูล โดยให้ตัวแทนแต่ละกลุ่มย่อยรวบรวมข้อมูลของแต่ละหมู่บ้านหรือชุมชน เพื่อน�ามาวิเคราะห์เพิ่ม

เติมและสรุปข้อมูลภาพรวมต�าบล รายละเอียดในปฏิบัติการที่ ๗.๓

 (๒)  ก�าหนดแนวทาง หรือสร้างข้อตกลงร่วมกันในการเตรียมข้อมูลการน�าเสนอ เช่น ขนาด

ของกระดาษร่างแบบ (Flip chart) การใช้สัญลักษณ์ของข้อมูล หรือองค์ประกอบข้อมูลในแต่ละหัวข้อ

จากแต่ละหมู่บ้านหรือชุมชน รายละเอียดในปฏิบัติการที่ ๗.๔

๓.๕ การเตรียมผู้น�าเสนอ มีกระบวนการ ดังนี้

 (๑)  การคัดเลือกผู้น�าเสนอ โดยพิจารณาคัดเลือกตัวแทนน�าเสนอข้อมูลจากผู้ที่เข้าร่วม

กระบวนการท�าวิจัยชุมชน RECAP เช่น ผู้บริหารท้องถิ่น ท้องที่ ตัวแทนภาคประชาชน ตัวแทนหน่วยงาน

ภาครัฐที่เข้าร่วมเรียนรู้ เป็นต้น โดยพิจารณาคัดเลือกผู้ที่มีความเข้าใจข้อมูลที่ได้จากการเก็บรวบรวมและ

มีความสามารถในการสื่อสารหรือน�าเสนอข้อมูลที่เข้าใจง่าย รายละเอียดในปฏิบัติการที่ ๗.๕

 (๒)  การเตรียมสคริปสรุปเนื้อหาเพื่อใช้ประกอบการน�าเสนอข้อมูล โดยนักวิจัยชุมชนสรุป

เนื้อหาและเขียนสคริปสรุปเนื้อหาในแต่ละหัวข้อที่จะน�าเสนอ โดยเขียนสรุปหัวข้อหลัก เนื้อหาส�าคัญใน

แต่ละหวัข้ออย่างกระชับ ระบรุะยะเวลาทีใ่ช้ในการน�าเสนอข้อมลูแต่ละหัวข้อ และปร้ินเอกสารสคริปส�าหรบั

การน�าเสนอเพือ่ให้ผูน้�าเสนอและทมีได้อ่านท�าความเข้าใจก่อนการน�าเสนอข้อมลู รายละเอยีดในปฏบิตักิาร

ที่ ๗.๖

 (๓)  จัดล�าดับการน�าเสนอตามหัวข้อที่ได้ท�าการคัดเลือก พร้อมทั้งท�าความเข้าใจกับตัวแทน

ผู้น�าเสนอและให้ผู้น�าเสนอได้ศึกษาข้อมูลเพื่อเตรียมความพร้อมในการน�าเสนอ รายละเอียดในปฏิบัติการ

ที่ ๗.๗
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๓.๖  การจัดเตรียมสถานที่ในการน�าเสนอ มีขั้นตอนดังนี้

 (๑)  จัดเวทีน�าเสนอ โดยพิจารณาคัดเลือกสถานที่ที่มีพ้ืนที่เหมาะสม บริเวณกว้าง เพื่อใช้ใน

การติดตั้งหรือวางแผนภาพในการน�าเสนอข้อมูล และมีแสงสว่างเพียงพอ 

 (๒)  จัดเตรียมอุปกรณ์เครื่องใช้ที่จ�าเป็น เช่น โต๊ะ เก้าอี้ ตามจ�านวนผู้เข้าร่วมประชุม กระดาษ

ร่างแบบ (Flip chart) ขาตั้งแผ่นป้าย อุปกรณ์คอมพิวเตอร์ระบบไฟฟ้า และเครื่องเสียง เป็นต้น

๓.๗ การเตรียมผู้เข้าร่วมในการน�าเสนอข้อมูล ประชาสัมพันธ์เชิญผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในพื้นที่เพื่อ 

เข้าร่วมรับฟังการน�าเสนอข้อมูลวิจัยชุมชน RECAP และ แจ้งก�าหนดการ พร้อมทั้งนัดหมาย วัน เวลา 

สถานที่ 

๓.๘ กระบวนการน�าเสนอข้อมูล และการสอบทานยืนยันข้อมูล มีขั้นตอน ดังนี้ 

 (๑)  ตัวแทนน�าเสนอข้อมูลตามล�าดับหัวข้อที่ได้จัดเตรียมและคัดเลือกข้อมูลไว้ข้างต้น

 (๒)  นักวิจัยชุมชน ผู้เข้าร่วมเรียนรู้ ทีมนักวิชาการพื้นที่ ผู้ให้ข้อมูล และผู้ที่เกี่ยวข้องในพื้นที่

ร่วมรับฟังข้อมูล ยืนยันข้อมูล และให้ข้อเสนอแนะในการปรับแก้ไขข้อมูล

 (๓)  นักวิจัยชุมชน ผู้เข้าร่วมเรียนรู้ ทีมนักวิชาการพื้นที่ ผู้ให้ข้อมูล และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องใน

พื้นที่ ร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ข้อมูลสถานการณ์ ปัญหาความต้องการ ทุนทางสังคมและศักยภาพชุมชน 

และแนวทางในการออกแบบการด�าเนินงานแก้ไขหรือพัฒนางานในพื้นที่

 (๔)  ทีมนักวิจัยชุมชนสรุปข้อมูลจากข้อเสนอแนะ ข้อคิดเห็นที่ได้จากการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

เพื่อน�าใช้ในการเขียนสรุปรายงานวิจัยชุมชน RECAP และน�าไปเป็นข้อมูลในการวางแผนการด�าเนินงาน

ต่างๆ ในพื้นที่ต่อไป รายละเอียดในปฏิบัติการที่ ๗.๙

๔. ผลผลิตและผลลัพธ์
๔.๑ นักวิจัยชุมชนมีการเรียนรู้และทักษะในการเตรียมความพร้อม การออกแบบการน�าเสนอและขั้น

ตอนการน�าเสนอข้อมูลวิจัยชุมขน RECAP

๔.๒ ชุดข้อมูลที่จ�าเป็นส�าหรับการน�าเสนอในเวทีน�าเสนอข้อมูลเพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรู้

๔.๓ แนวทางและวิธีการส�าหรับการน�าเสนอข้อมูลวิจัยชุมชน RECAP
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๒)
  ช

ื่อส
ถา

บัน
กา

รเ
งิน

 ก
อง

ทุน
 ก

ลุ่ม
อา

ชีพ
ขอ

งแ
ต่ล

ะห
มู่บ

้าน
 แ

ละ
จ�า

นว
นเ

งิน
หม

ุนเ
วีย

น
ขอ

งแ
ต่ล

ะก
ลุ่ม

 โด
ยอ

ธิบ
าย

จุด
เน

้นก
ลุ่ม

ที่ม
ียอ

ดเ
งิน

หม
ุนเ

วีย
นส

ูงส
ุดใ

นแ
ต่ล

ะห
มู่ 

 
เพ

ื่อช
ี้ให

้เห
็นท

ุนเ
ด่น

ใน
หม

ู่

๔)
  ส

ถา
นะ

แล
ะศ

ักย
ภา

พ
กา

รจ
ัดก

าร
ตน

เอ
ง 

๕ 
ด้า

น
 (

๑)
  ข

้อม
ูลท

ั่วไ
ป 

ได
้แก

่ จ
�าน

วน
พ
ื้นท

ี่ จ
�าน

วน
คร

ัวเ
รือ

น 
จ�า

นว
นป

ระ
ชา

กร
รว

ม 
แล

ะแ
ยก

ตา
มก

ลุ่ม
อา

ยุ
 (

๒)
  ข

้อม
ูลส

ถา
นะ

แล
ะศ

ักย
ภา

พ
ด้า

นส
ังค

มแ
ละ

ทุน
ทา

งส
ังค

มท
ี่ด�า

เน
ินก

าร
 (

๓)
  ข

้อม
ูลส

ถา
นะ

แล
ะศ

ักย
ภา

พ
ด้า

นเ
ศร

ษ
ฐก

ิจแ
ละ

ทุน
ทา

งส
ังค

มท
ี่ด�า

เน
ินก

าร
 (

๔)
  ข

้อม
ูลส

ถา
นะ

แล
ะศ

ักย
ภา

พ
ด้า

นส
ิ่งแ

วด
ล้อ

มแ
ละ

ทุน
ทา

งส
ังค

มท
ี่ด�า

เน
ินก

าร
 (

๕)
  ข

้อม
ูลส

ถา
นะ

แล
ะศ

ักย
ภา

พ
ด้า

นส
ุขภ

าพ
แล

ะท
ุนท

าง
สัง

คม
ที่ด

�าเ
นิน

กา
ร

 (
๖)

  ข
้อม

ูลส
ถา

นะ
แล

ะศ
ักย

ภา
พ
ด้า

นก
าร

เม
ือง

กา
รป

กค
รอ

งแ
ละ

ทุน
ทา

งส
ังค

มท
ี่ด�า

เน
ินก

า
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ห
ัวข

้อน
�าเ

สน
อ

อง
ค์ป

ระ
กอ

บ
ข้อ

มูล
แล

ะส
รุป

เน
ื้อห

า
ระ

ยะ
เว

ลา
 (
นา

ท
ี) 

๕)
  ก

าร
จัด

กา
รก

ลุ่ม
คว

าม
สัม

พ
ันธ

์ใน
กา

รจ
ัดก

าร
ตน

เอ
งโ

ดย
กา

รเ
ชื่อ

มโ
ยง

ระ
ห
ว่า

งท
ุนท

าง
สัง

คม

 (
๑)

  ร
ะบ

บห
ลัก

กา
รจ

ัดก
าร

ตน
เอ

ง 
งา

นก
ิจก

รร
มแ

ละ
ทุน

ทา
งส

ังค
มท

ี่ด�า
เน

ินก
าร

 โด
ยผ

ู้น�า
เส

นอ
ระ

บุจ
�าน

วน
ระ

บบ
หล

ักท
ี่มีใ

นพ
ื้นท

ี่แล
ะอ

ธิบ
าย

รา
ยล

ะเ
อีย

ดง
าน

กิจ
กร

รม
ขอ

ง
แต

่ละ
ระ

บบ
หล

ักแ
ละ

ทุน
ทา

งส
ังค

มท
ี่ด�า

เน
ินก

าร
ใน

ระ
บบ

นั้น
ๆ 

 (
๒)

  ร
ะบ

บร
อง

กา
รจ

ัดก
าร

ตน
เอ

ง 
งา

นก
ิจก

รร
มแ

ละ
ทุน

ทา
งส

ังค
มท

ี่ด�า
เน

ินก
าร

 โด
ยผ

ู้น�า
เส

นอ
ระ

บุจ
�าน

วน
ระ

บบ
รอ

งท
ี่มีใ

นพ
ื้นท

ี่แล
ะอ

ธิบ
าย

รา
ยล

ะเ
อีย

ดง
าน

กิจ
กร

รม
ขอ

งแ
ต่ล

ะ
ระ

บบ
หล

ักแ
ละ

ทุน
ทา

งส
ังค

มท
ี่ด�า

เน
ินก

าร
ใน

ระ
บบ

นั้น
ๆ 

ตัว
อย

่าง
 ส

คร
ิป
กา

รน
�าเ

สน
อ 

สถ
าน

ะแ
ละ

ศัก
ยภ

าพ
กา

รจ
ัดก

าร
ตน

เอ
ง 

๕ 
ด้า

น 
เท

ศบ
าล

ต�า
บ
ลน

าท
่อม

 อ
�าเ

ภอ
เม

ือง
 จ

ังห
วัด

พ
ัท
ลุง

ล�า
ดับ

ท
ี่

ป
ระ

เด
็น

รา
ยล

ะเ
อีย

ด
ระ

ยะ
เว

ลา
 (
นา

ท
ี) 

๑)
  

ข้อ
มูล

ปร
ะช

าก
ร 

(ว
งก

ลม
ตร

งก
ลา

ง)
 

- 
จ�า

นว
นค

รัว
เร

ือน
 ๑

,๖
๓๙

 ค
รัว

เร
ือน

- 
จ�า

นว
นป

ระ
ชา

กร
รว

ม 
๔,

๘๑
๖ 

คน
 แ

ยก
เป

็นเ
พ
ศช

าย
 ๒

๒๙
๒ 

คน
 ค

ิดเ
ป็น

 ๔
๗
.๕

๙ 
เป

อร
์เซ

็นต
์

เพ
ศห

ญ
ิง 

๒๕
๒๔

 ค
น 

คิด
เป

็น 
๕๒

.๔
๑ 

เป
อร

์เซ
็นต

์
- 

เด
็ก 

๐-
๕ 

ปี 
๒๑

๑ 
คน

 ค
ิดเ

ป็น
 เป

อร
์เซ

็นต
์

- 
ผู้ส

ูงอ
าย

ุ ๙
๑๘

 ค
น 

คิด
เป

็น 
๑๙

.๐
๖ 

เป
อร

์เซ
็นต

์
- 

ผู้ป
่วย

จิต
เว

ช 
๑๙

 ค
น 

คิด
เป

็น 
๐.

๓๙
 เป

อร
์เซ

็นต
์

- 
ผู้พ

ิกา
ร 

๑๔
๗
 ค

น 
คิด

เป
็น 

๓.
๐๕

 เป
อร

์เซ
็นต

์
- 

ผู้ด
้อย

โอ
กา

ส/
ผู้ย

าก
ไร

้ ๑
๑ 

คน
 ค

ิดเ
ป็น

 ๐
.๒

๓ 
เป

อร
์เซ

็นต
์

๕ 
นา

ที
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ล�า
ดับ

ท
ี่

ป
ระ

เด
็น

รา
ยล

ะเ
อีย

ด
ระ

ยะ
เว

ลา
 (
นา

ท
ี) 

ข้อ
มูล

สถ
าน

ะแ
ละ

ศัก
ยภ

าพ
ด้า

นส
ังค

ม
สถ

าน
ะแ

ละ
ป
ัญ

ห
าด

้าน
สัง

คม
 ม

ีข้อ
มูล

ดัง
นี้

(๑
) 
สถ

าน
ะ 

 
กา

รน
ับถ

ือศ
าส

นา
 ส

่วน
ให

ญ
่นับ

ถือ
ศา

สน
าพ

ุทธ
 ๔

,๘
๐๗

 ค
น 

คิด
เป

็น 
๙๙

.๒
๒ 

เป
อร

์เซ
็นต

์ ศ
าส

นา
อิส

ลา
ม 

๙ 
คน

 ค
ิดเ

ป็น
 ๐

.๗
๔ 

เป
อร

์เซ
็นต

์ 
ภา

ษ
าร

าช
กา

ร 
ท
ี่ใช

้คือ
 ภ

าษ
าไ

ท
ย 

ภา
ษ
าถ

ิ่นค
ือ 

ภา
ษ
าใ

ต้ 
ภูม

ิป
ัญ

ญ
าใ

นช
ุมช

นค
ือ 

ห
นัง

ตะ
ลุง

 ม
โน

รา
ห
์ ห

นัง
โข

นค
น

(๒
) 
ป
ัญ

ห
าด

้าน
สัง

คม
ท
ี่พ
บ
 ค

ือ 
กา

รท
ะเ

ลา
ะว

ิวา
ทแ

ละ
ปัญ

หา
ยา

เส
พ
ติด

 เช
่น 

กร
ะท

่อม
 

บุห
รี่ 

เป
็นต

้น
(๓

) 
ศัก

ยภ
าพ

กา
รจ

ัดก
าร

ด้า
นส

ังค
ม 

มีง
าน

แล
ะก

ิจก
รร

มด
ังน

ี้
๓.

๑ 
กา

รช
่วย

เห
ลือ

ยา
มป

กต
ิ

- 
จัด

เว
รอ

อก
ตร

วจ
หม

ู่บ้า
น

- 
ตั้ง

ด่า
นช

ุมช
นเ

ฝ้า
ระ

วัง
- 

ส�า
รว

จจ
ุดเ

สี่ย
งภ

าย
ใน

ชุม
ชน

๓.
๒
 ก

าร
ช่ว

ยเ
ห
ลือ

เม
ื่อเ

กิด
เห

ตุฉ
ุกเ

ฉิน
- 

อา
สา

สม
ัคร

กู้ช
ีพ
กู้ภ

ัย
๓.

๓ 
กา

รส
ร้า

งก
าร

เร
ียน

รู้
- 

จัด
กิจ

กร
รม

ท�า
ขน

มไ
ทย

สอ
นก

ลุ่ม
เย

าว
ชน

 ผ
ู้สูง

อา
ยุ 

- 
คร

ัวเ
รือ

นต
้นแ

บบ
เศ

รษ
ฐก

ิจพ
อเ

พ
ียง

๓.
๔ 

กา
รร

ะด
มเ

งิน
- 

ทอ
ดผ

้าป
่าเ

พ
ื่อใ

ช้เ
ป็น

สา
ธา

รณ
ะป

ระ
โย

ชน
์

๓.
๕ 

กา
รช

่วย
เห

ลือ
เก

ื้อก
ูล 

- 
กา

รจ
ัดต

ั้งก
ลุ่ม

ช่ว
ยเ

หล
ือก

ันใ
นช

ุมช
น

- 
ระ

ดม
ทุน

เพ
ื่อส

ร้า
งบ

้าน
ผู้ด

้อย
โอ

กา
ส

๓.
๖ 

จิต
อา

สา
- 

จัด
บร

ิกา
รค

รัว
ชม

ชน
- 

จิต
อา

สา
เม

ื่อเ
กิด

ภัย
พ
ิบัต

ิ
(๔

) 
 ท

ุนท
าง

สัง
คม

ท
ี่ด�า

เน
ินง

าน
 ไ
ด้แ

ก่ 
กล

ุ่มช
รบ

. ก
ลุ่ม

 อ
ปพ

ร.
 ก

อง
ทุน

สว
ัสด

ิกา
รช

ุมช
น 

ศูน
ย์พ

ัฒ
นา

คร
อบ

คร
ัว 

ชม
รม

เข
ย 

ชม
รม

สะ
ใภ้

 ก
ลุ่ม

คร
อบ

ครั
วจั

กส
าน

 ก
ลุ่ม

เพ
าะ

เห็
ด 

กลุ่
มปุ๋

ย 
กอ

งทุ
นพั

ฒ
นา

บท
บา

ทส
ตรี

๕ 
นา

ที
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ล�า
ดับ

ท
ี่

ป
ระ

เด
็น

รา
ยล

ะเ
อีย

ด
ระ

ยะ
เว

ลา
 (
นา

ท
ี) 

ข้อ
มูล

สถ
าน

ะแ
ละ

ศัก
ยภ

าพ
ด้า

นเ
ศร

ษ
ฐก

ิจ
สถ

าน
ะด

้าน
เศ

รษ
ฐก

ิจ 
มีข

้อม
ูลด

ังน
ี้

(๑
) 

 ส
ถา

นะ
- 

รา
ยไ

ด้เ
ฉล

ี่ยต
่อค

นต
่อป

ี ๙
๑,

๓๔
๑.

๒๔
 บ

าท
- 

รา
ยไ

ด้เ
ฉล

ี่ยต
่อค

รัว
เร

ือน
ต่อ

ป
ี ๒

๕๗
,๖

๐๓
.๕

๒
 บ

าท
- 

อา
ชีพ

ห
ลัก

 ไ
ด้แ

ก่ 
เก

ษ
ตร

กร
รม

 (
ท�า

นา
 ท

�าส
วน

ยา
ง)

 ร
ับจ

้าง
 ร

ับร
าช

กา
ร

- 
อา

ชีพ
เส

ริม
 ไ
ด้แ

ก่ 
ค้า

ขา
ย 

ปล
ูกพ

ลู 
เล

ี้ยง
ผึ้ง

 เล
ี้ยง

ด้ว
ง

- 
เง

ินท
ุนห

มุน
เว

ียน
 ๗

๖,
๘๐

๒
,๒

๑๑
.๘

๖ 
บ
าท

(๒
) 

 ป
ัญ

ห
าด

้าน
เศ

รษ
ฐก

ิจท
ี่พ
บ
 ค

ือ 
ผล

ผล
ิตท

าง
กา

รเ
กษ

ตร
ตก

ต่�า
 (

ยา
งพ

าร
า)

 แ
ละ

หน
ี้นอ

กร
ะบ

บ
(๓

) 
 ศ
ักย

ภา
พ
กา

รจ
ัดก

าร
ตน

เอ
งด

้าน
เศ

รษ
ฐก

ิจ 
มีก

าร
ด�า

เน
ินง

าน
ดัง

นี้
๓.

๑ 
กา

รส
ร้า

งอ
าช

ีพ
แล

ะร
าย

ได
้

- 
กา

รร
วม

กล
ุ่มอ

าช
ีพ

- 
กา

รป
ลูก

พ
ืชเ

ศร
ษ
ฐก

ิจ 
เช

่น 
พ
ลู 

ยา
งพ

าร
า

- 
ส่ง

เส
ริม

กา
รท

�าอ
าช

ีพ
เส

ริม
 ได

้แก
่ เล

ี้ยง
ไก

่พ
ื้นบ

้าน
 ว

ัว 
ปล

า 
แล

ะผ
ึ้ง

- 
กา

รส
ร้า

งง
าน

ใน
กล

ุ่มผ
ู้ด้อ

ยโ
อก

าส
 ผ

ู้สูง
อา

ยุ 
เช

่น 
ท�า

น้�า
ยา

ล้า
งจ

าน
 ส

บู่
๓.

๒
 ล

ดร
าย

จ่า
ย

- 
กา

รป
ลูก

ผัก
สว

นค
รัว

 ก
าร

ท�า
ปุ๋ย

หม
ัก 

กา
รท

�าเ
กษ

ตร
อิน

ทร
ีย์

๓.
๓ 

กา
รอ

อม
- 

มีก
าร

ตั้ง
กล

ุ่มอ
อม

ทร
ัพ
ย์ใ

นห
มู่บ

้าน
- 

สน
ับส

นุน
กา

รเ
ป็น

สม
าช

ิกก
อง

ทุน
หม

ู่บ้า
น

๓.
๔ 

กา
รต

ลา
ด

- 
กา

รห
าต

ลา
ดเ

พ
ื่อก

ระ
จา

ยส
ินค

้า
- 

กา
รส

่งเ
สร

ิมผ
ลิต

ภัณ
ฑ์ส

ินค
้าโ

อท
อป

- 
กา

รข
าย

ออ
นไ

ลน
์

๓.
๕ 

กา
รแ

ป
รร

ูป
- 

ส่ง
เส

ริม
กา

รน
�าผ

ลผ
ลิต

มา
แป

รร
ูป 

เช
่น 

กล
้วย

อบ
ผึ้ง

 ก
ล้ว

ยห
อม

 
- 

กา
รพ

ัฒ
นา

รูป
แบ

บก
าร

ขา
ย 

(๔
) 

 ท
ุนท

าง
สัง

คม
ท
ี่ด�า

เน
ินง

าน
 ไ
ด้แ

ก่ 
กล

ุ่มเ
ลี้ย

งผ
ึ้ง 

กล
ุ่มส

วน
ผัก

ชุม
ชน

คน
หูย

าน
 

กล
ุ่มข

้าว
อิน

ทร
ีย์ 

กล
ุ่มท

�าข
นม

 ก
ลุ่ม

สัม
มา

ชีพ
 ก

ลุ่ม
เค

รื่อ
งแ

กง
 ต

ลา
ดห

ูยา
นส

ะพ
าน

คน
เด

ิน 
กล

ุ่มอ
อม

ทร
ัพ
ย์ 

กอ
งท

ุนห
มู่บ

้าน

๕ 
นา

ที
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ล�า
ดับ

ท
ี่

ป
ระ

เด
็น

รา
ยล

ะเ
อีย

ด
ระ

ยะ
เว

ลา
 (
นา

ท
ี) 

ข้อ
มูล

สถ
าน

ะแ
ละ

ศัก
ยภ

าพ
ด้า

นส
ิ่งแ

วด
ล้อ

ม
สถ

าน
ะแ

ละ
ป
ัญ

ห
าด

้าน
สิ่ง

แว
ดล

้อม
มีข

้อม
ูลด

ังน
ี้

(๑
) 

 ส
ถา

นะ
- 

พ
ื้นท

ี่รว
ม 

๘,
๔๐

๐ 
ไร

่ ส
่วน

ให
ญ

่ ๗
,๐

๗
๖ 

ไร
่ ค

ิดเ
ป็น

ร้อ
ยล

ะ 
๘๔

.๑
๓ 

ขอ
งพ

ื้นท
ี่

ทั้ง
หม

ด 
เป

็นท
ี่อย

ู่อา
ศัย

 ๑
,๓

๓๓
 ไร

่ ค
ิดเ

ป็น
ร้อ

ยล
ะ 

๑๕
.๘

๗
 

- 
แห

ล่ง
น้�า

 ม
ีแห

ล่ง
น้�า

ส�า
หร

ับก
าร

อุป
โภ

ค 
หน

อง
 ๒

 แ
ห่ง

 ค
ลอ

ง 
๓ 

แห
่ง 

เห
มือ

ง 
๒ 

แห
่ง 

ชล
ปร

ะท
าน

 ๑
 แ

ห่ง
 ป

ระ
ปา

หม
ู่บ้า

น 
๗
 แ

ห่ง
 โร

งน
้�าด

ื่มช
ุมช

น
(๒

) 
 ป
ัญ

ห
าท

ี่พ
บ
คือ

 น
้�าเ

สีย
 ม

ลพ
ิษ
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๖. ข้อเสนอแนะและข้อควรระวัง
 (๑)  การเลอืกรปูแบบการน�าเสนอข้อมลูควรเลอืกรูปแบบและวธิกีารน�าเสนอข้อมลูทีส่ามารถสือ่สาร

เข้าใจง่าย และสอดคล้องกับข้อมูล 

 (๒) ข้อมูลในการน�าเสนอควรมีเนื้อหาครบถ้วน และกระชับ 

 (๓)  ผู้น�าเสนอข้อมูลควรมีทักษะการสื่อสาร พูดชัดเจน เสียงดัง เข้าใจข้อมูลและมีความสามารถใน

การสรุปข้อมูลที่สอดคล้องกับสื่อหรือรูปแบบข้อมูลที่เข้าใจได้ง่าย
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๑. แนวคิด หลักการ
การวิจัยชุมชน RECAP เป็นเครื่องมือและกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนท้องถิ่น เพื่อสร้างความเข้าใจ

เก่ียวกับศักยภาพของชุมชน จากการท�าความเข้าใจสถานการณ์ของชุมชน และแนวทางการจัดการ 

สถานการณ์ต่างๆ ที่เกิดจากทุนทางสังคมและศักยภาพอื่นๆ ของชุมชนในการจัดการปัญหาและความ

ต้องการต่างๆ ด้วยตนเอง จนน�าสู่การหาทางออกหรือเพ่ิมแนวทางใหม่ๆ เพ่ือจัดการกับสถานการณ์ที่

เปล่ียนแปลงอย่างต่อเนือ่งได้ ผลลพัธ์ทีเ่กดิขึน้จากการท�าวิจัยชมุชน RECAP จงึเป็นข้อมลูและสารสนเทศ

ที่สามารถรวบรวม เรียบเรียง วิเคราะห์ สังเคราะห์เป็นองค์ความรู้ส�าหรับน�าไปเผยแพร่ ถ่ายทอด และ

สร้างการเรียนรู้ได้ทั้งในพื้นที่และข้ามพื้นที่ ซึ่งองค์ความรู้ดังกล่าวสามารถจัดท�าเป็นเอกสาร รายงานได้

หลายรูปแบบ ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ และเป้าหมายในการเขียนรายงานที่แตกต่างกัน เช่น บทเรียนการ

พัฒนางานเด่น นวัตกรรม การเขียนชุดความรู้ใหม่ที่เกิดจากประสบการณ์ของพื้นที่ วิธีการท�างานใหม่ที่

พัฒนามาจากวิธีการเดิมหรือวิธีการที่คิดค้นขึ้นมาใหม่ เป็นต้น นอกจากนี้การเขียนรายงานของนักวิจัย

ชุมชน ยังต้องค�านึงถึงการใช้ประโยชน์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านการพัฒนาต่อยอดงาน การรายงาน

สถานการณ์ของชมุชน การสรุปบทเรยีนการด�าเนนิงานของพืน้ที ่ตลอดจนใช้ส�าหรบัการเทยีบเคยีงปฏบิตัิ

การในพืน้ทีก่บัแนวคดิ ทฤษฎแีละหลกัวิชาทีเ่กีย่วข้องได้ เช่น เป้าหมายการพฒันาทีย่ัง่ยนื (Susutainable 

Development Goals) ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี เป็นต้น 

ดังนั้นการเขียนรายงานจากการท�าวิจัยชุมชน RECAP จึงเป็นการรวบรวม เรียบเรียงข้อมูล และองค์

ความรู้ต่างๆ ของชมุชนท้องถิน่อย่างเป็นระบบ โดยมกีารก�าหนดกรอบ หรอืขอบเขตของเนือ้หาของรายงาน

อย่างชดัเจน ซ่ึงเป็นไปตามเป้าหมายและวัตถปุระสงค์ในการน�าเสนอ อกีทัง้ยงัต้องเลอืกใช้ข้อมลูทีม่คีวาม

สอดคล้อง และสัมพันธ์กันกับเนื้อหาที่ต้องการ ตัวอย่างการเขียนรายงานจากการท�าวิจัยชุมชน เช่น การ

จัดท�ารายงานการวิจัยชุมชน การสรุปรายงานเฉพาะประเด็น หรือตามปัญหาและความต้องการเฉพาะ

เรื่อง การจัดท�ารายงานเรื่องเด่น การจัดท�าข้อเสนอโครงการ การพัฒนาหลักสูตรการเรียนรู้ภายในและ

การเรียนรู้ภายนอก ข้อสรุปการพัฒนานวัตกรรม ระบบการจัดการตนเอง การจัดท�าแผนพัฒนาหมู่บ้าน 

หรือ แผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นต้น 

๒. วัตถุประสงค์
๒.๑ เพื่อสร้างการเรียนรู้เกี่ยวกับการวางแผน การก�าหนดกรอบการเขียนรายงาน ท่ีสอดคล้องกับ

ความต้องการหรือวัตถุประสงค์ของการจัดท�ารายงาน หรือการสรุปเอกสารเพื่อใช้ประโยชน์เฉพาะด้าน

๒.๒ เพื่อฝึกทักษะการก�าหนดกรอบโครงร่างการเขียนรายงานประเภทต่างๆ 

ขั้นตอนที่ ๗ การเขียนรายงาน

บทที่ ๘
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๒.๓ เพ่ือฝึกทกัษะการเขยีนรายงานสรปุผลการท�าวจิยัชมุชน RECAP และการเขยีนรายงานประเภท

ต่างๆ ที่สนใจ

๓. วิธีการ 
๑) นักวิจัยชุมชนท�าการอ่านทบทวนข้อมูลโดยละเอียด พร้อมทั้งตรวจสอบ ข้อมูลที่ได้จากการเก็บ

รวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล และการน�าเสนอข้อมูล เพื่อน�าข้อมูลผลการท�าวิจัยชุมชน RECAP มา

ใช้เป็นเน้ือหาส�าหรับการเขียนรายงานตามเป้าหมายที่ต้องการ ซึ่งสามารถเขียนรายงานได้อย่างน้อย ๔ 

ฉบบั ได้แก่ (๑) การสรปุรายงานข้อมลูการวจัิยชุมชน (๒) การสรปุข้อมลูเพือ่พฒันาหลกัสูตรเรยีนรูภ้ายใน

และภายนอก (๓) การจัดท�ารายงานเฉพาะประเด็น หรือปัญหาและความต้องการ เช่น การดูแลผู้สูงอายุ 

การลดการบริโภคยาสูบ บทเรียนของกลุ่ม องค์กร การจัดการนวัตกรรมเชิงระบบ เป็นต้น และ (๔) การ

พัฒนาข้อเสนอโครงการ เป็นต้น

๒) ก�าหนดโครงสร้าง และรายละเอียดของเน้ือหา ของรายงานแต่ละฉบับตามเป้าหมายการเขียน

รายงานที่ก�าหนด

๓) น�าข้อมลูจากการท�าวจิยัชมุชน RECAP ทีไ่ด้จากขัน้ตอนการเกบ็รวบรวมข้อมลู การวเิคราะห์ข้อมลู 

และการน�าเสนอข้อมูล มาเขียนเป็นรายงานตามกรอบหรือขอบเขตของเนื้อหาที่ก�าหนด

๔) ทีมนักวิจัยชุมชนร่วมกันสอบทานเนื้อหาในรายงานที่เขียน พร้อมทั้งเติมเต็ม และปรับแก้รายงาน

ให้มีความสมบูรณ์ และสามารถน�าไปใช้ได้ตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้

 
๔. ผลผลิต ผลลัพธ์ 

๔.๑ นกัวจิยัชมุชนมทีกัษะการใช้ข้อมลูเพือ่เขียนรายงานตามประเภทของรายงาน หรอืการสรปุเอกสาร

เพื่อใช้ประโยชน์เฉพาะด้าน

๔.๒ นกัวิจยัชมุชนสามารถก�าหนดและออกแบบกรอบหรอืขอบเขตโครงร่างเขียนรายงานตามประเภท

ของรายงานที่ต้องการ 

๔.๓ รายงานการวิจัยชุมชน และรายงานอื่นๆ ที่มีเนื้อหา ครบถ้วน สมบูรณ์และสามารถน�าไปใช้

ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการ
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เส้นทางการพฒันาเทศบาลต�าบลเหล่าใหญ่ สามารถสรปุได้เป็น ๔ ยคุ คือ ๑) ยคุการจดัการทางด้านโครงสร้าง 
ปี พ.ศ.๒๕๓๕ – ๒๕๔๐ ๒) ยุคเริ่มต้นการพัฒนา ๒๕๔๑ – ๒๕๔๗ ๓) ยุคพัฒนาสู่ความเข้มแข็งของต�าบล ปี พ.ศ.
๒๕๔๘– ๒๕๕๔๔) ยุคการเตรียมความพร้อมเข้าสู่เครือข่ายต�าบลสุขภาวะ ปี พ.ศ.๒๕๕๕-ปัจจุบัน ดังนี้

ระยะที่ ๑ ยุคการจัดการทางด้านโครงสร้าง (ระหว่าง พ.ศ.๒๕๓๕ -๒๕๔๐) 

การพัฒนาในระยะนี้มีสถานะเป็น “สภาต�าบล”ได้รับการจัดตั้งตามประกาศกระทรวงมหาดไทยตามนโยบาย
การกระจายอ�านาจแก่ท้องถิ่น ดูแล ๘ หมู่บ้าน มีนายอุ่นใจ จิตรจักร เป็นเลขานุการสภาต�าบล ที่ท�าการสภา
ต�าบลตั้งอยู่หมู่ที่ ๑ ซึ่งใช้อาคารของพัฒนาชุมชนต�าบลเหล่าใหญ่เป็นส�านักงานเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๐ มีนโยบาย
ของรัฐให้ดูแลด้านความมั่นคง เนื่องจากต�าบลเหล่าใหญ่มีพื้นที่ห่างไกลจากตัวจังหวัดและเป็นพื้นที่ที่ประชาชน
ส่วนใหญ่มอีาชพีท�านา พบปัญหาและความต้องการ ได้แก่ ความยากจน ไม่มอีาชพีเสรมิ ปัญหายาเสพตดิระบาด 
ปัญหาจากภัยพิบัติธรรมชาติความแห้งแล้ง เป็นต้น ในยุคน้ีเองสภาต�าบลเหล่าใหญ่ยกฐานะเป็น อบต.ต�าบล
เหล่าใหญ่ จากการประกาศใช้พระราชบัญญัติสภาต�าบลและองค์การบริหารส่วนต�าบล พ.ศ.๒๕๓๗ โดยให้ยก
ฐานะสภาต�าบลท่ีมีรายได้ตามเกณฑ์ท่ีก�าหนดขึ้นเป็นองค์กรปกครองท้องถิ่นรูปแบบใหม่เป็น องค์การบริหาร
ส่วนต�าบล อบต.เหล่าใหญ่ได้จัดตั้งขึ้นตามประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่องจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต�าบล ลง
วันที่ ๑๖ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยมีนายสมาน จิตรจักร 
ก�านันต�าบลเหล่าใหญ่เป็นประธานกรรมการบริหารโดยต�าแหน่งและต่อมามีการเลือกต้ังโดยสมาชิกองค์การ
บริหารส่วนต�าบล เมื่อวันที่ ๒๖ เดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๗ ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติสภาต�าบลและ
องค์การบริหารส่วนต�าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๔๖) ท�าให้ต�าแหน่งประธานกรรมการ
บริหาร เปลี่ยนชื่อมาเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต�าบลโดยมีนายธรรมนูญ แจ่มใส เป็นนายกองค์การบริหาร
ส่วนต�าบลคนแรกและมนีายเมธา นนทมาตย์ เป็นปลดัองค์การบรหิารส่วนต�าบลขณะนัน้ เมือ่เดอืนมกราคม พ.ศ.
๒๕๔๖ ได้มีการก่อสร้างอาคารหลังใหม่ มีลักษณะเป็นอาคารถาวรชั้นเดียว ตั้งอยู่หมู่ที่ ๑ บ้านเหล่าใหญ่ และมี
การด�าเนินกิจกรรมท่ีตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการ ได้แก่ ศึกษาเส้นทางของน�้าและหาแนวทางให้
เกษตรกรมีน�้าใช้ในการท�าการเกษตร สร้างคลองน�้าและสระน�้า ส�ารวจข้อมูลความยากจนของประชาชนในพื้นที่ 
และหาแนวทางแก้ไขสนบัสนนุกลุม่อาชพีต่างๆ ในพืน้ที ่เพือ่ให้ประชาชนในพืน้ทีมี่รายได้เพิม่ขึน้เกดิหมูบ้่านป้องกนั
ตนเองข้ึน (หมู่บ้าน อพป.) จัดท�าเวทีประชาคมหาแนวทางแก้ไขปัญหาความยากจนโดยกระทรวงมหาดไทย
สนับสนุนงบประมาณ ส่งผลให้ประชาชนได้รับความช่วยเหลือดูแลความปลอดภัยและมีอาชีพที่เสริมรายได้
นอกจากการท�านา กลุม่เกษตรได้รบัความช่วยเพือ่บรรเทาภยัแล้งโดยได้คลองส่งน�า้และสระน�า้ เกิดการหมนุเวยีน
เงินทุนในภาคเกษตรกรรม สร้างโอกาสให้เกษตรกร เกิดการพัฒนาด้านโครงสร้างในต�าบลมีคลองส่งน�้าและสระ
พร้อมทั้งถนน ประชาชนเกิดความหวงแหนในทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่

ระยะที่ ๒ ยุคเริ่มต้นการพัฒนา (ระหว่าง พ.ศ.๒๕๔๑ – ๒๕๔๗) 

ตามนโยบายกระจายอ�านาจและการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรัฐบาลมีนโยบาย
กองทุนหมู่บ้าน โครงการเศรษฐกิจชุมชน กระทรวงมหาดไทยมีนโยบายพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (ศพด.) ให้
เป็นภารกจิขององค์การบรหิารส่วนต�าบล และมนีโยบายกองทนุหมูบ้่านและชมุชนเมือง (กองทนุเงนิล้าน) อบต.
เหล่าใหญ่ได้เตรียมความพร้อมรับการถ่ายโอนภารกิจ มีกระบวนการจัดเวทีประชาคมในระดับหมู่บ้าน การเลือก
คณะกรรมการกองทนุหมูบ้่าน และเสนอโครงการขอรบังบประมาณ อบต.เหล่าใหญ่และประชาชนในหมูบ้่านออก
ส�ารวจปัญหาความต้องการในการพฒันาของหมูบ้่าน และส�ารวจข้อมลูจ�านวนเดก็เลก็เพือ่ด�าเนนิการตามภารกจิ
ที่ได้รับการถ่ายโอน ระยะนี้ อบต.เหล่าใหญ่ ได้เริ่มการจัดเก็บภาษี การจัดสรรเงินกู้สนับสนุนอาชีพสร้างรายได้ 
( โครงการเศรษฐกิจชุมชน) รับถ่ายโอนภารกิจของ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก.เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ผู้พิการ โครงสร้าง
พืน้ฐาน จดัเกบ็ค่าใช้น�า้เพือ่ท�าการเกษตรในพืน้ที ่ประชาชนมส่ีวนร่วมในการบรหิารจดัการน�า้ ประชาชนรวมกลุม่
ประกอบอาชีพเกิดการหมุนเวียนเงินทุนสร้างรายได้ประชาชน
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ระยะที่ ๓ ยุคการพัฒนาสู่ความเข้มแข็งของต�าบล (ระหว่าง พ.ศ.๒๕๔๘-๒๕๕๔) 

หลังจากที่อบต.เหล่าใหญ่ มีความชัดเจนในการบริหารงานโดยยึดหลักการบริหารจัดการที่ดีในการบริหาร
งาน มีการก�าหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนา มีโครงการต่าง ๆ โดยมุ่งเน้นในการพัฒนา “คน” โดยให้คนเป็น
ศนูย์กลางในการพัฒนา เป็นแรงพลงัทีส่�าคญัเพือ่สร้างความเข้มแขง็ให้ชมุชนในการจดัการปัญหา และการพึง่พา
ตนเอง เมื่อวันที่ ๒๗ เดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้มีประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องการจัดตั้งองค์การบริหาร
ส่วนต�าบลเหล่าใหญ่เป็นเทศบาลต�าบลเหล่าใหญ่

การพัฒนาปฏิบัติการแหล่งเรียนรู้ในพื้นที่ต�าบลเหล่าใหญ่ในช่วงเวลานี้ ได้เริ่มพัฒนาโดยน�าโครงการที่มีอยู่
เดิมมาประยุกต์ก่อเกิดเป็นนวัตกรรมเกิดข้ึนในชุมชน โดยเชื่อมโยงกับการแผนงานด้านบริหารจัดการ ด้าน
วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถ่ิน ด้านการเรียนรู้ของเด็กและเยาวชน ด้านจิตอาสาและการดูแลสุขภาพชุมชน 
ด้านการจดัการสิง่แวดล้อม ด้านเศรษฐกจิชมุชน ด้านเกษตรแบบยัง่ยนื และด้านเศรษฐกจิชมุชน ซึง่แหล่งปฏบิตัิ
การส่วนใหญ่เกดิจากการรวมกลุม่กนั เพือ่แก้ไขปัญหาของชมุชน ตามความต้องการของชมุชน และบางส่วนเกดิ
จากการแปลงนโยบายของทต.เหล่าใหญ่ไปสู่การปฏิบัติเกิดผลกระทบเป็น ๗ ระบบ ๒๕ แหล่งเรียนรู้ ทต.เหล่า
ใหญ่ได้มฟ้ืีนฟกูจิกรรมลงข่วงเขน็ฝ้ายซึง่เป็นการสบืสานวถิกีารท�าผ้าและได้มาซึง่ผ้าทีส่วมใส่พร้อมเป็นการพืน้ฟู
การแต่งกายแบบภูไท ทต.เหล่าใหญ่ได้รับรางวัลดีเด่นด้านวัฒนธรรมในระดับจังหวัดกาฬสินธุ์ โดยมีสภา
วัฒนธรรมต�าบลเหล่าใหญ่ร่วมกับทต.เหล่าใหญ่ได้อนุรักษ์ฟื้นฟูวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นและมีการเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์เพื่อเตรียมสู่การเป็นหมู่บ้านท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และก้าวสู่การเป็นประชาคมอาเซียนโดยการ
ด�าเนนิงานดังกล่าวได้มุง่เน้นไปทีก่ารอนุรักษ์และฟ้ืนฟสู่งเสรมิงานด้านวฒันธรรมประเพณท้ีองถิน่ดงัต่อไปนี ้๑) 
ศิลปะการแสดง กิจกรรมศิลปะการแสดงดนตรี การฟ้อนและร�าผู้ไท ๒) งานช่างกิจกรรมส่งเสริมอนุรักษ์
วัฒนธรรมการแต่งกายแบบผู้ไท โดยมีประชาชนที่เข้าร่วมโครงการหรือกิจกรรมประกอบด้วย กลุ่มเครือข่ายผ้า
ผูไ้ทเหล่าใหญ่ กลุม่แม่บ้านต�าบลเหล่าใหญ่ กจิกรรมส่งเสรมิศลิปะการแสดงฟ้อนร�าผูไ้ท มมีาโดยสายเลอืด และ
มีการถ่ายทอดให้กับเยาวชนเพื่อเป็นอนุรักษ์สืบสานศิลปะการแสดงด้านการเล่นดนตรีพื้นเมือง และการฟ้อนร�า
ภูไท ที่เป็นการแสดงออกในท่วงท่าลีลาสวยงามอ่อนช้อย ที่บ่งบอกถึงวิถีชีวิตของท้องถิ่น พร้อมนี้ได้น�าเอา
ผลิตภัณฑ์ที่ผลิตในครอบครัวชุมชน มาสวมใส่เป็นชุดผู้ไทที่โดดเด่นและเป็นเอกลักษณ์เฉพาะถิ่น กลุ่มศิลปินพื้น
บ้านต�าบลเหล่าใหญ่ 

ระยะที่ ๔ ยุคการเตรียมความพร้อมเข้าสู่เครือข่ายต�าบลสุขภาวะ (ระหว่าง พ.ศ.๒๕๕๕- ปัจจุบัน) 

ทต.เหล่าใหญ่ได้ท�าบันทึกข้อตกลง MOU กับอบต.บักได เมื่อวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๕ ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นใน
การก้าวเข้าสูต่�าบลทีน่่าอยูโ่ดยการสร้างความเข้มแขง็ในชมุชนมแีนวทางในการสร้างการมส่ีวนร่วมของทกุๆ ฝ่าย 
ต�าบลเหล่าใหญ่ได้ตัง้คณะกรรมการเพ่ือค้นหาและวจิยัศกัยภาพในชมุชน พบว่า ต�าบลเหล่าใหญ่สามารถจัดระบบ
การท�างานออกเป็น ๗ ระบบ และค้นหากลุ่มปฏิบัติการที่จะพัฒนาให้เป็นแหล่งเรียนรู้ จ�านวน ๒๕ กลุ่มปฏิบัติ
การ และได้ส่งผู้น�าแห่งการเปลี่ยนแปลง (๓๐ มนุษย์ทองค�า) ไปแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ต่อมาได้ตั้งคณะท�างานใน
การถอดบทเรียนในเบื้องต้น สร้างความร่วมมือและหนุนเสริมในการถอดบทเรียนในครั้งนี้ เช่น การสรุปหรือ
วิเคราะห์เนื้อหากับผู้ปฏิบัติการจริงในพื้นที่เพื่อค้นหา “คนที่ใช่” และได้ท�าความเข้าใจกับคนในชุมชน พร้อมกัน
นีไ้ด้ส่งนกัวิชาการเข้าร่วมฝึกอบรมในการถอดบทเรียนจ�านวน ๔ ครัง้ก่อนทีจ่ะมาด�าเนนิการค้นหาศกัยภาพต�าบล
และถอดบทเรียนแบบเร่งด่วน (RECAP) ส่งผลให้แกนน�าชุมชนได้เรียนรู้การพัฒนารวมส่วนโดย ๔ องค์กรหลัก 
ได้เรยีนรูก้ารพฒันาชมุชน กลุม่แหล่งปฏบิตักิารต่าง ๆ  ทีห่ลากหลาย มกีารถอดบทเรยีนแลกเปลีย่นเรยีนรูแ้ต่ละ
แหล่ง การพฒันาวทิยากรชมุชนให้มศีกัยภาพในการถ่ายทอดความรูท้ีเ่กดิจากการปฏิบัตจิรงิ ชมุชนยอมรับ สร้าง
ผลกระทบในวงกว้าง มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้การท�างานของกลุ่ม องค์กรภายในต�าบล และภายนอกต�าบล ทั้ง
เข้ามาเรียนรู้ภายในและไปเรียนรู้ที่อื่น เพื่อเป้นการยกระดับศักยภาพการจัดการในชุมชน ครอบคลุมทุกมิติ
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เส้นทางการพัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุ มีการด�าเนินการมาตั้งแต่ปี ๒๕๓๐ จนถึงปัจจุบัน แบ่ง

ระยะการพัฒนาออกเป็น ๓ ยุค ได้แก่ ยุคสืบสานวัฒนธรรมและการปรับตัว ยุคปรับเปลี่ยนและยก

ระดับวิถีชีวิต และยุคเสริมสร้างความเข้มแข็ง แสดงรายละเอียด ดังภาพที่ ๑

ยุคสืบสานวัฒนธรรมและปรับตัว  (พ.ศ. ๒๕๓๐ – ๒๕๔๗)

ช่วงปี พ.ศ. ๒๕๓๐  ด้วยการเป็นชุมชนดั้งเดิม มีประวัติศาสตร์การตั้งถิ่นฐานของคนในพื้นที่มา

ยาวนาน มีทุนเดิมในพื้นที่ ในเรื่องของภูมิปัญญาท้องถิ่น การทอผ้าชนเผ่า การทอผ้าพื้นเมือง และ

การแต่งกายของชนเผ่า รวมถึงมีการอนุรักษ์การแต่งกายตามวิถีของชนเผ่ามาตลอดจนถึงปัจจุบัน 

โดยในพื้นที่จะมีชุมชน ๙ ชุมชน ซึ่งประกอบไปด้วย ๓ ศาสนา ได้แก่ ศาสนาพุทธ ศาสนาคริสต์ และ

ศาสนาอิสลาม ดังนั้น เรื่องวัฒนธรรมของการแต่งกาย จะแตกต่าง และเป็นเอกลักษณ์ของแต่ละ

ศาสนาเป็นทุนเดิมอยู่แล้ว ระยะนี้จึงได้มีการถ่ายทอดวัฒนธรรมการแต่งกายชุดชนเผ่าจากรุ่นสู่รุ่น 

โดยการอบรมตดัเยบ็เสือ้ไตเพือ่เป็นการฟ้ืนฟ ูอนรัุกษ์ และส่งเสรมิให้ใส่ชุดชนเผ่าในงานประเพณีต่างๆ 

เพื่อเป็นการสืบทอดจากรุ่นสู่รุ่นต่อไป ระยะนี้ท�าให้เกิดกลุ่มเสื้อไต กลุ่มทอผ้ากะเหรี่ยง กลุ่มปักลูก

เดือย ท�าให้การแต่งกายเป็นสิ่งที่แสดงออกทางวัฒนธรรมที่โดดเด่นในพื้นที่แม่สะเรียง 

ช่วงปี พ.ศ.๒๕๔๐ มปัีญหาเรือ่งสขุภาพของคนในชุมชน มผีูป่้วยโรคเรือ้รงัมากขึน้  สถานพยาบาล

มีปัญหา หมอไม่เพียงพอกับจ�านวนผู้ป่วยที่จะต้องการการดูแล ประชาชนขาดการดูแลสุขภาพ ขาด

ความรู้ที่ถูกต้อง ขาดการออกก�าลังกาย ประกอบกับพฤติกรรมการรับประทานอาหารที่มีไขมันมาก 

ท�าให้เกิดโรคเรื้อรัง เช่น โรคอ้วน ไขมัน โรคเบาหวาน ความดันโลหิตสูง โรคไต โรคหัวใจ โรคกระดูก 

เป็นต้น ระยะนี้ได้มีการเพิ่มอาสาสมัครสาธารณสุข มีการอบรมให้ความรู้อาสาสมัครในการตรวจคัด

กรองสุขภาพเบื้องต้น เน้นการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารด้านสุขภาพ เกิดกลุ่มอาสาสมัครประจ�า

หมู่บ้าน(อสม) ประจ�า ๙ ชุมชน ในเขตเทศบาลต�าบลแม่สะเรียง ชุมชนละ ๕ คน รวมเป็น ๔๕ คน มี

การรวมกลุ่มตามความเชี่ยวชาญ ประกอบการเป็นอาชีพ เพิ่มรายได้ และขยายสมาชิก ต่อยอดจาก

ภูมิปัญญา เป็นต้น 

ยุคปรับเปลี่ยนและยกระดับคุณภาพชีวิต (พ.ศ. ๒๕๔๗ – ๒๕๕๔)

ในระยะปี พ.ศ. ๒๕๔๗  ผู้สูงอายุเริ่มมีจ�านวนมากขึ้น แต่ขาดการดูแลสุขภาพ ทั้งด้านสุขภาพกาย

และสุขภาพจิต จ�านวนผู้ป่วยเร้ือรังมากขึน้ ต่างคนต่างอยู ่ขาดการรวมกลุม่ส่งเสรมิหรอืจัดการเรือ่ง

สุขภาพ รวมไปถึงประชาชนวัยท�างาน ที่ไม่มีเวลาในการดูแลสุขภาพและการออกก�าลังกาย จึงได้มี

การรวมกลุ่มท�ากิจกรรมร่วมกัน โดยมีนางสายัณห์ สวาสดิ์ญาติ เป็นผู้น�าในการจัดตั้งกลุ่มผู้สูงอายุ

ในชุมชน ต่อมาได้รบัการสนบัสนนุจาก หน่วยงานประชาสงเคราะห์จงัหวดัแม่ฮ่องสอน(พฒันาสงัคม

และความมัน่คงของมนษุย์ในปัจจบุนั) ได้สนบัสนนุงบประมาณในการจัดซือ้อุปกรณ์ในการออกก�าลงั

กาย และกายอุปกรณ์ส�าหรับผู้สูงอายุ ส่งเสริมอาชีพให้กับผู้สูงอายุเพื่อเพิ่มรายได้ และเป็นกิจกรรม

ในการรวมกลุ่มกัน เช่น ท�าดอกไม้จันทน์ ของช�าร่วย(ยาหม่องน�้า) เมี่ยงหวาน และรวมไปถึงการ

ออกก�าลังกายแบบยืดเหยียดกล้ามเนื้อ และไม้พลองผสมผสาน ระหว่างไม้พลองแม่บุญมี และไม้

พลอง ดร.สาธิต และร่วมกนัจดังานท�าบญุวันพระในช่วงเข้าพรรษา(จาคะ) ระยะนีเ้กิดกลุม่ส่งเสรมิสขุ
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ภาพหลายกลุ่ม เช่น กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มออกก�าลังกายด้วยการร�าไม้พลองแม่บุญมี กลุ่มท�าน�้าหมัก

ชีวภาพ กลุ่มอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น เป็นต้น

ในช่วงปี พศ. ๒๕๕๐ ถึง ๒๕๕๒  ด้วยสภาพเศรษฐกิจและการก้าวเข้าสู่สังคมเมือง การเป็นศูนย์พัก

แรมก่อนถึงแหล่งท่องเที่ยว การเกิดขึ้นของสถานประกอบการโรงแรม ร้านอาหาร ท�าให้ค่าครองชีพ

สูงขึ้น วัยท�างานต้องออกไปท�างานรับจ้าง ท�าให้การมีส่วนร่วมของชุมชนด้วยการรวมกลุ่มกันลดลง  

สงัเกตได้จากงานบุญ งานศพจะมชีาวบ้านมาช่วยกนัในงาน เช่น การจดัดอกไม้สด หรอื การท�าอาหาร

เลี้ยงแขกในงาน  แต่เมื่อเข้าสู่สังคมเมือง ด้วยภาระต่างๆมากขึ้น ท�าให้การมีส่วนร่วมลดน้อยลง ต้อง

จ้างหรือซื้อบริการ จึงมีการรวมกลุ่มคนจัดสอนการจัดดอกไม้สด เพื่อใช้ในงานต่างๆ ซึ่งเป็นอาชีพ

เสริม และสามารถช่วยเหลือกันได้ในชุมชน อีกทั้งยังมีการสอนท�าอาหาร  รวมถึงการจัดประกวด

อาหารพื้นบ้านเพื่อเป็นการอนุรักษ์อาหารพื้นบ้าน โดยให้ทั้ง ๙ ชุมชน น�าเสนอวัฒนธรรมด้านอาหาร 

ในงานประเพณีต่างๆ เช่น การจัดกาดมั่วครัวฮอมที่ลานวัฒนธรรม ในงานประเพณีออกหว่าเทศกาล

ออกพรรษา และงานประเพณีต่างๆ การท�าน�้าพริกกุ้งฮาลาลของกลุ่มคนมุสลิม โรตีแช่แข็งของเด็ก

และเยาวชน ในระยะนี้ท�าให้มีการรวมกลุ่มเกิดกลุ่มอาหารพื้นบ้าน ๙ ชุมชน (พุทธ คริสต์ อิสลาม) 

กลุ่มจดัดอกไม้สด กลุ่มท�าน�า้หมกัชวีภาพและน�า้ยาเอนกประสงค์ในครวัเรอืน กลุม่แม่บ้านน�า้สมุนไพร 

เป็นต้น นอกจากนีย้งัมกีลุม่ออกก�าลงักายด้วยการเต้นแอร์โรบคิ ประกอบกับเทศบาลต�าบลแม่สะเรียง

ร่วมสมทบกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น การจัดกิจกรรมด้านสุขภาพจึงมีทรัพยากร

สนับสนุนต่อเนื่องท�าให้สามารถขยายสมาชิก เพิ่มกิจกรรมได้มากขึ้น 

ยุคเสริมความเข้มแข็งชุมชนท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๕๔ - ปัจจุบัน)

ช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ถงึ ๒๕๕๖ พืน้ทีแ่ม่สะเรยีงเข้าสูส่งัคมผูส้งูอายอุย่างเตม็ตวัด้วยสดัส่วนผูส้งูอายุ

ถึงร้อยละ ๒๔  และหนึ่งในสามของผู้สูงอายุเป็นกลุ่มข้าราชการบ�านาญ ในขณะที่ลูกหลานต้องออก

ไปท�างานนอกบ้าน ท�าให้ผู้สูงอายุต้องอยู่บ้านคนเดียว เกิดความรู้สึกเหมือนว่าตัวเองอยู่อย่างโดด

เดีย่ว ไม่อบอุน่ เพราะธรรมชาตขิองผูส้งูอายตุ้องมคีนอยูใ่กล้ชดิ ดแูลเอาใจใส่ท�าให้สขุภาพจติไม่ด ีซึง่

มผีลต่อการดแูลสขุภาพกายของตวัผู้สูงอาย ุจงึท�าให้เกดิการเจบ็ป่วยตามมา ดังเหน็ได้ชดัจากจ�านวน

ผูป่้วยเบาหวาน ความดนัโลหติสงูทีมี่จ�านวนมาก และมคีวามเจบ็ป่วยทีซ่บัซ้อนมากขึน้ เทศบาลต�าบล

แม่สะเรยีงจึงได้จัดกจิกรรมแลกเปลีย่นเรยีนรูข้องผูส้งูอายใุนเขตเทศบาล จดัตัง้ชมรมผูส้งูอาย ุพฒันา

ทกัษะอาสาสมัครในด้านการดแูลตรวจคดักรองสุขภาพ เช่น การวัดความดนัโลหิต การเจาะเลอืดตรวจ

คัดกรองเบาหวาน การประเมินความเสี่ยงโรคเรื้อรัง เป็นต้น และจัดบริการคัดกรองสุขภาพเบื้องต้น 

โดยชมรม อสม. เทศบาลต�าบลแม่สะเรยีงโดยกองสาธารณสุขและสิง่แวดล้อม และเจ้าหน้าทีจ่ากทาง

โรงพยาบาลแม่สะเรยีง เย่ียมดแูลสขุภาพผูท้ีเ่จบ็ป่วยติดเตยีง ภายใต้โครงการเทศบาลต�าบลแม่สะเรียง

พบประชาชน พร้อมกับการจ่ายเบี้ยยังชีพ ผลที่เกิดขึ้นท�าให้มีกิจกรรมพบปะกัน ผู้สูงอายุได้รับการ

ตรวจคัดกรองสุขภาพ ปัญหาที่เกิดขึ้นด้านสุขภาพ สังคม ได้รับการแก้ไข และมีกลุ่มที่ดูแลช่วยเหลือ

กันในชุมชน นอกจากนี้ยังได้สนับสนุนให้มีการรวมกลุ่มสร้างอาชีพให้กับผู้สูงอายุ ได้แก่ กลุ่มดอกไม้

จันทน์ กลุ่มไข่เค็ม เป็นต้น 
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จนในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ เทศบาลต�าบลแม่สะเรียงได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกเครือข่ายร่วมสร้างชุมชนท้อง

ถิ่นน่าอยู่ ภายใต้โครงการพัฒนาศูนย์เรียนรู้สู่การขยายเครือข่ายต�าบลสุขภาวะสี่มิติ โดยมีเทศบาล

ต�าบลอุโมงค์ ท�าหน้าที่เป็นศูนย์จัดการเครือข่าย ได้มีการพัฒนาศักยภาพระบบการจัดการสุขภาวะ

ชุมชน อีกทั้งยังได้ขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ จ�านวน ๓ เรื่องดังนี้ (๑) เกษตรกรรมยั่งยืน (๒) เด็ก

และเยาวชน (๓) ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม และได้มกีารประชมุร่วมกบัทมีงาน อปท.เครอื

ข่าย มีมติร่วมกันขับเคลื่อน นโยบายสาธารณะ ทั้ง ๓ ประเด็นร่วมกับ การควบคุมการบริโภคยาสูบ

และแอลกอฮอล์ ส่งผลให้เกิดการสานพลังเครือข่ายในการขับเคลื่อนร่วมกันอย่างต่อเนื่อง รวมถึง

การพฒันาระบบข้อมลูต�าบล ได้แก่ การท�าวจิยัชมุชน RECAP และฐานข้อมลูชมุชน TCNAP และการ

จัดท�าธรรมนูญสุขภาพระดับต�าบล โดยมีกลุ่มคนสร้างเสริมเมืองสุขภาวะเป็นเจ้าภาพหลัก ร่วมกับ

เทศบาลต�าบลแม่สะเรียง เพิ่มทักษะอาสาสมัครในการดูแลท่ีเฉพาะต่อผู้สูงอายุ เพิ่มการจัดสิ่ง

แวดล้อมที่เอื้อต่อผู้สูงอายุ เช่น ลานออกก�าลังกาย สวนสุขภาพ สนามของศูนย์กีฬาในชุมชน สนาม

ฟุตซอล ลานวัด เป็นต้น ซึ่งเป็นพื้นที่ออกก�าลังกายแบบกลุ่ม และเฉพาะบุคคล และในปี ๒๕๕๘ ได้

เสนอตวัขอรบัทนุพฒันาระบบการดแูลผูส้งูอาย ุด้วยฐานของการน�าใช้ทนุและศกัยภาพทีต่อบสนอง 

และเป็นทางออกของการจดัการกบัปัญหาและความต้องการของผูส้งูอาย ุได้ลงนามความร่วมมอืกบั

ส�านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ(สสส.)ส�านัก ๓ และ ศูนย์วิจัยและพัฒนาระบบ

สขุภาพชมุชน คณะพยาบาลศาสตร์ มหาวทิยาลยัขอนแก่น(สวช.) ในการจดัตัง้โรงเรยีนผูส้งูอาย ุและ 

การด�าเนินงานและ กิจกรรมใน ๖ ชุดกิจกรรมการพัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุ ได้พัฒนางานที่

สอดคล้องกับตัวชี้วัด เพิ่มกลุ่ม ขยายสมาชิก ได้แก่ การจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลต�าบล

แม่สะเรียง และท�ากิจกรรมธนาคารความดี จัดตั้งศูนย์และบริการกายอุปกรณ์ ส�าหรับคนพิการและ

ผู้สูงอายุที่มีภาวะทุพพลภาพ การจัดระบบการดูแลช่วยเหลือในกรณีฉุกเฉิน เป็นต้น
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(ตัวอย่างที่ ๓) การเขียนรายงานข้อมูลโดยรวมที่แสดงศักยภาพของพื้นที่ : กรณีศักยภาพ ๕ ด้าน

ตำาบลเกาะขันธ์

๗.๑.๓  ศักยภาพของต�าบลเกาะขันธ์ในการจัดการสุขภาวะชุมชน 
จ�าแนกเป็นทุนทางสังคมที่ใช้ขับเคลื่อนการจัดการสุขภาวะชุมชน ใน ๗ ด้าน คือ ศักยภาพด้านสังคม 

ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ ศักยภาพด้านสภาวะแวดล้อม ศักยภาพด้านการดูแลสุขภาพ ศักยภาพด้านการเมืองการ
ปกครอง และ ศักยภาพการเป็นชมุชนท้องถิน่จดัการตนเอง รวมทัง้การจดัการอาหารชมุชน ทัง้นีร้ายละเอยีดทนุ
ทางสงัคม ๖ ระดบั คอื ระดบับุคคลและครวัเรอืน ระดบักลุม่และองค์กรชมุชน ระดบัหน่วยงานและแหล่งประโยชน์ 
ระดับหมู่บ้าน ระดับต�าบล และระดับเครือข่าย ที่น�ามาวิเคราะห์ศักยภาพชุมชน (รายละเอียดตามภาคผนวก  
๑ – ๘) 

ศักยภาพการจัดการสุขภาวะของหมู่บ้านวิเคราะห์ตามแนวทางการด�าเนินงานและกิจกรรมรวมท้ังผลก
ระทบทีเ่กดิขึน้กบัคนในหมูบ้่าน โดยมกีารท�างานและกจิกรรมทีเ่กีย่วกบัด้านเศรษฐกจิสงูเป็นอนัดบัหนึง่และส่วน
ใหญ่เป็นการจัดการเศรษฐกิจร่วมกับการจัดการระบบอาหารชุมชน มีการจัดการด้านการดูแลสุขภาพและสังคม
ทีเ่น้นการช่วยเหลอืเกือ้กลูด้วยสวสัดกิารและการจดัการทรัพยากร เงนิและความรู้ให้คนในต�าบลมโีอกาสเข้าถงึได้
มากทีส่ดุ ส่วนการจัดการสภาวะแวดล้อมด�าเนนิการเพือ่สนับสนนุการเกษตร ซึง่เป็นส่วนขบัเคลือ่นระบบเศรษฐกจิ
ชมุชน โดยมกีารจดัการด้านการเมอืงการปกครองเป็นกลไกในการสร้างกตกิาให้อยูร่่วมกนัได้ ดังสรปุภาพรวมเป็น
รายหมู่บ้านในตารางที่ ๘.๒ และ สรุปจ�านวนทุนทางสังคม ๖ ระดับจ�าแนกเป็นรายหมู่บ้าน ในตารางที่ ๘.๓ 

ตารางที ่๘.๒ สรปุภาพรวมจ�านวนทนุทางสงัคมทีส่ะท้อนศักยภาพชมุชน (งานและกจิกรรม) ในการจดัการตนเอง 
๕ ด้านและการจัดการอาหารชุมชน จ�าแนกเป็นรายหมู่บ้าน

หมู่บ้าน จ�านวนทุนทางสังคมที่สะท้อนศักยภาพชุมชนรายด้าน (ล�าดับ) 

สังคม เศรษฐกิจ สภาวะ
แวดล้อม

สุขภาพ การเมืองการ
ปกครอง

หมู่ที่ ๑ บ้านป่ายาง ๒๒ (๒) ๒๓ (๑) ๑๕ (๔) ๑๙ (๓) ๑๕ (๔) 

หมู่ที่ ๒ บ้านไม้เสียบ ๓๕ (๔) ๔๘ (๑) ๓๖ (๓) ๔๖ (๒) ๒๐ (๕) 

หมู่ที่ ๓ บ้านลานนา ๒๙ (๑) ๒๔ (๒) ๑๕ (๕) ๒๑ (๓) ๒๐ (๔) 

หมู่ที่ ๔ บ้านสี่กั๊ก ๒๘ (๔) ๓๖ (๑) ๓๐ (๓) ๓๕ (๒) ๑๕ (๕) 

หมู่ที่ ๕ บ้านห้วยปรง ๒๑ (๓) ๒๗ (๑) ๑๘ (๔) ๒๒ (๒) ๑๑ (๕) 

หมู่ที่ ๖ บ้านทุ่งใหญ่ ๒๘ (๒) ๓๐ (๑) ๒๑ (๕) ๒๕ (๓) ๒๔ (๔) 

หมู่ที่ ๗ บ้านห้วยทิง ๒๐ (๒) ๒๓ (๑) ๑๙ (๓) ๑๙ (๓) ๑๗ (๔) 

หมู่ที่ ๘ บ้านควนดินแดง ๒๖ (๒) ๓๕ (๑) ๒๔ (๔) ๒๕ (๓) ๒๒ (๕) 

หมู่ที่ ๙ บ้านเกาะร้าว ๑๔ (๒) ๒๖ (๑) ๘ (๕) ๑๔ (๓) ๑๐ (๔) 

หมู่ที่ ๑๐ บ้านไสเหรียง ๒๕ (๓) ๓๔ (๑) ๒๖ (๒) ๒๓ (๔) ๑๔ (๕) 

รวม ๒๔๘ ๓๐๖ ๒๑๒ ๒๔๙ ๑๖๘

หมายเหตุ ตัวเลขในวงเล็บคือล�าดับตามจ�านวนมากไปหาน้อย
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ตารางที่ ๘.๓ สรุปภาพรวมจ�านวนทุนทางสังคม ๖ ระดับสะท้อนศักยภาพชุมชนในการจัดการตนเองต�าบล
เกาะขันธ์ อ�าเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช จ�าแนกเป็นรายหมู่บ้าน 

ระดับทุนทางสังคม หมู่บ้าน
หมู่๑ หมู่๒ หมู่๓ หมู่๔ หมู่๕ หมู่๖ หมู่๗ หมู่๘ หมู่๙ หมู่๑๐ รวม

๑. ระดับบุคคลและ
ครอบครัว

๑๙ ๔๐ ๒๐ ๒๔ ๘ ๑๖ ๑๔ ๑๒ ๑๘ ๒๗ ๑๙๘

๒. ระดับกลุ่มทาง
สังคม และองค์กร
ชุมชน

๑๐ ๑๖ ๙ ๙ ๑๓ ๑๑ ๖ ๑๐ ๑๘ ๑๑ ๑๑๓

๓. ระดับหน่วยงาน ๘ ๒๖ ๒๒ ๑๓ ๑๔ ๙ ๔ ๑๓ ๑๒ ๖ ๑๒๗

๔. ระดับหมู่บ้าน ๓ ๒ ๑ ๕ ๑ ๒ ๑ ๑ ๐ ๒ ๑๗

๕. ระดับต�าบล ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๑๑

๖. ระดับเครือข่าย ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๑๐

รวม ๔๐ ๘๔ ๕๒ ๕๐ ๓๖ ๓๘ ๒๕ ๓๖ ๔๘ ๔๖ ๔๗๖

สามารถแจกแจงรายละเอียดเป็นรายด้านดังนี้
๑. ศักยภาพชุมชนด้านสังคม 

ศักยภาพชุมชนด้านสังคมของต�าบลเกาะขันธ์ปรากฏในรูปแบบการช่วยเหลือดูแลกันของประชาชนใน
พื้นที่ต�าเกิดขึ้นหลายลักษณะทั้งในภาวะปกติ ภาวะพิบัติภัย และภาวะฉุกเฉิน ดังนี้

๑.๑ การช่วยเหลือดูแลกันในยามปกติ
เป็นการเกือ้กลูกนัทัง้ในระดบัครวัเรอืน เครือญาต ิหมูบ้่าน ทัง้นีใ้ช้กจิกรรมทางศาสนาและประเพณีเป็น

แนวทาง เช่น ลกูหลานดแูลรบัส่งผูส้งูอายไุปท�ากจิกรรมทีว่ดัในวนัพระ การรดน�า้ขอพรจากผูส้งูอายใุนวนักตญัญู 
โดยร่วมกนัจดักจิกรรมทีห่อประชมุหมูบ้่าน เช่นเดยีวกบักจิกรรมการช่วยเหลอืผูส้งูอาย ุคนพกิาร หรอื คนยากจน 
ได้แก่ การมอบอาหาร เครื่องนุ่งห่มและข้าวของเครื่องใช้ และกายอุปกรณ์ เช่น รถเข็น ไม้เท้า เหล่านี้ด�าเนินการ
โดยกรรมการหมู่บ้าน กลุม่และองค์กรต่างๆ ในชมุชน ทัง้การระดมทนุ ลงขนั และการร่วมกนัคดิ วางแผน ด�าเนนิ
การตัวอย่าง เช่น หมู่ ๑ หมู่ ๗ หมู่ ๘ 

การมีกลุ่มอาสาสมัครหลายกลุ่ม ได้แก่ กลุ่มอาสาช่วยเหลือชุมชน (กลุ่มแม่บ้าน) มาท�าหน้าที่ด�าเนิน
การทุกเรื่องที่ได้รับการร้องขอจากชุมชนเช่น การจัดกิจกรรมในโรงเรียน ในรพ.สต. ในชุมชน ทั้งงานบริการของ
แต่ละหน่วยงานและงานประเพณ ีรวมทัง้กลุม่ ชรบ. อปพร. ทีต่่างท�าภารกจิช่วยเหลอืดูแลกนัในพืน้ทีรั่บผดิชอบ 
นอกจากนั้นกลุ่มอาสาท�าดี (เยาวชน) ด�าเนินการรณรงค์เก็บขยะภายในหมู่บ้านด้วย เช่น หมู่ ๒ เป็นต้น 

เกาะขนัธ์ด�าเนนิการเช่นเดยีวกบัพืน้ทีอ่ื่น โดยได้รับสวสัดิการสงัคมจากรัฐส�าหรับประชากรกลุม่ทีต้่องการ
ความช่วยเหลอื เช่น เบีย้ผู้สงูอาย ุเบีย้คนพิการ สวสัดกิารด้านการศกึษา (เรียนฟร ี๑๕ ปี) เป็นต้น ส่วนสวสัดกิาร
สังคมโดยชุมชนมีการด�าเนินการอย่างเต็มพื้นที่ ครอบคลุมทุกหมู่บ้าน และในหลายรูปแบบ ดังตัวอย่าง

๑) ธนาคารหมู่บ้าน ใน หมู่ ๑ หมู่ ๖ หมู่ ๘ หมู่ ๙ และหมู่ ๑๐ จัดบริการการเงินในลักษณะ การออม 
การกู้ และการจัดสวัสดิการส�าหรับสมาชิก รวมทั้งการจัดบริการเพื่อสาธารณประโยชน์ เช่น การจัดสวัสดิการ
เพื่อสุขภาพเด็กแรกเกิดเปิดบัญชีให้บุตรหลานที่เกิดใหม่คนละ๓๐๐ บาท การดูแลผู้ป่วยเข้าโรงพยาบาล เงินกู้
ฉุกเฉิน เงินท�าบุญงานศพ ๑,๐๐๐ บาท และเงินยืมท�าบุญงานบวช รวมทั้งสวัสดิการเพื่อการฌาปณกิจของกอง
ทุนหมู่บ้านเครือข่ายระดับอ�าเภอ เป็นต้น

๒) ธนาคารหมูบ้่าน หมู ่๖ ซึง่ร้อยละ ๙๘ ของประชากรในหมูบ้่านเป็นไทยมสุลมิ ธนาคารมวีตัถปุระสงค์
เพือ่ให้คนในหมูบ้่านทีเ่ป็นชาวมสุลมิสามารถท�าธรุกรรมทางการเงนิต่างๆ ได้เหมอืนกบัประชาชนทัว่ไปโดยไม่ผดิ
หลักศาสนา (ศาสนาอิสลามไม่มีการคิดดอกเบี้ย) ประกอบกับสถานการณ์ที่การซื้อขายสินค้าเงินผ่อนจากกลุ่ม
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เอกชนและร้านค้า เช่น รถจักรยานยนต์ ตู้เย็น โทรทัศน์ หรือสินค้าต่างๆ มีการคิดดอกเบี้ยในอัตราที่สูงมาก กลุ่ม
ผู้จัดตั้งจึงเล็งเห็นประโยชน์ของการมีธนาคารหมู่บ้านในการช่วยให้ชาวบ้านท�าธุรกรรมการเงินผ่านธนาคาร
หมู่บ้าน สามารถน�าดอกเบี้ยที่ต้องจ่ายให้กับร้านค้ามาพัฒนาหมู่บ้านต่อไปได้ อีกทั้งยังช่วยให้ชาวบ้านซื้อของได้
ในราคาที่ปกติและจ่ายน้อยกว่าการซื้อที่ร้านค้าทั่วไป เช่น ซื้อสินค้าราคา ๑๐,๐๐๐ บาท จ่ายในราคาซื้อขายเพิ่ม
กับธนาคารอีก ๑,๐๐๐ บาท หรือ ๑๐๐,๐๐๐ บาท จ่ายในราคาธนาคารเพิ่มอีกที่ ๔,๗๐๐ บาท โดยอัตราซื้อขาย
ไม่มีการคิดเพิ่มในระยะเวลา ๓ ปี ซึ่งธนาคารหมู่บ้านท�าหน้าที่ฝากและถอน โดยไม่มีดอกเบี้ย แต่เมื่อสิ้นปีน�าผล
ก�าไรที่ได้จากการซื้อสินค้ามาเฉลี่ยปันผลให้กับสมาชิก และเงินก�าไรที่ได้เฉลี่ยในอัตราร้อยละ ๒.๕ น�าไปสมทบให้
กับกองทุนซะกาต 

๓) กองทุนซะกาต เป็นกองทนุทีไ่ด้รบัการสมทบจากเงนิปันผลของธนาคารหมูบ้่านในหมู ่๖ ร้อยละ ๒.๕ 
เพื่อให้ความช่วยเหลือกลุ่มคนที่ต้องการความช่วยเหลือ เช่น คนยากจน ผู้สูงอายุ ทุนการศึกษาเด็ก คนพิการ 
รวมทั้งการท�าสาธารณะประโยชน์ 

๔) กองทุนญานาซะ ใน หมู่ ๖ ด�าเนินการในรูปแบบฌาปนกิจสงเคราะห์ มีการเก็บเงินสมาชิกครัวเรือน
ละ ๑๐๐ บาทสมาชิกเสียชีวิต ได้รับ เงินสนับสนุนการจัดงานศพ ๑๐,๐๐๐ บาท 

๕) กองทุนสงเคราะห์ประชาราษฎร ใน หมู่ ๘ เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนในการประกอบอาชีพ ช่วย
เหลือผู้ประสบภัย เป็นต้น 

๖) กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ที่หมู่ ๒ หมู่ ๓ หมู่ ๔ หมู่ ๑๐ สมาชิกซื้อหุ้นๆ ละ ๕๐ บาท จัดสวัสดิการ
ให้สมาชิกโดยหักร้อยละ ๕ ช่วยเหลือเมื่อเจ็บป่วยหรือคลอด ครั้งละ ๑,๐๐๐ บาท ปีละ ๑ ครั้ง กรณีเสียชีวิตเป็น
เจ้าภาพงานศพ ๑ คนืท�าบญุ ๑,๐๐๐ บาท จดัการเพ่ือสาธารณะประโยชน์โดยให้เป็นทนุการศกึษาส�าหรบัเดก็ ทนุ
ละ ๕๐๐ บาท ปีละ ๒ ทุน 

๗) กองทุนหมู่บ้าน (กองทุนเงินล้าน) สวัสดิการที่ให้สมาชิกคือ หักร้อยละ ๕ เพื่อสาธารณะประโยชน์
โดยจัดสวัสดิการช่วยเหลือเด็กแรกเกิดคนละ ๕๐๐ บาท ให้ทุนการศึกษาเด็ก ทุนละ ๕๐๐ บาท ปีละ ๒ ทุน และ
กรณีเจ็บป่วย สมาชิกกองทุนเงินล้าน จ่ายคืนละ ๑๐๐ บาท/ คน ไม่เกิน ๑๐ วัน กรณีเสียชีวิต ได้รับเงิน ๓,๐๐๐ 
บาทจากการแบ่งผลก�าไรของกองทุนเงินล้าน และกองทุนเงินล้านร่วมเป็นจ้าภาพในงานศพให้ ๑ คืน เช่นใน หมู่ 
๑๐ หมู่๔ หมู่๕ หมู่ ๗ เป็นต้น

๘) กองทุนฌาปณกิจจากกองทุนเงินล้าน (กทบ.) กรณีสมาชิกเสียชีวิตจะได้รับเงิน ๑๙๐,๐๐๐ บาท 
เป็นกองทุนเครือข่ายระดับอ�าเภอ 

๙) สวสัดกิารเพือ่จดัการสาธารณประโยชน์ ด้านสิง่แวดล้อม มสีนามกฬีาในหมูบ้่าน มกีารจดัหาอปุกรณ์
กีฬา เช่น ฟุตบอล ตะกร้อ จัดให้มีกิจกรรมกีฬา เช่น กีฬาต้านยาเสพติด กีฬาฟุตบอล ๔๐๐ ปี (โดยนักฟุตบอล
ทุกกลุ่มอายุ ๑๑ คน ต้องมีอายุรวมกันได้ ๔๐๐ ปี) มีลานกิจกรรม และลานส�าหรับการออกก�าลังกาย สนาม
วอลเล่ย์บอล ทัง้นีโ้ดยการสนบัสนนุงบประมาณส่วนหนึง่จากอบต.เกาะขนัธ์ และ การใช้ผลก�าไรจากกองทนุเงนิ
ล้าน การลงขันของผู้น�าและแกนน�าหมู่บ้าน เช่น หมู่ ๑ หมู่ ๗ เป็นต้น 

๑๐) สวัสดิการเพื่อท�านุบ�ารุงศาสนาโดยใช้การอนุรักษ์และส่งเสริมประเพณีวัฒนธรรม ตามจิตศรัทธา
ของคนในชมุชน เช่น ผ้าป่า กฐนิ ซ่ึงนอกเหนือจากการใช้เงนิในกจิกรรมแล้วยงัใช้เพือ่สาธารณประโยชน์ด้วยตาม
วัตถุประสงค์ของแต่ละครั้งของการด�าเนินการ 

๑๑) สวัสดิการผู้น�าในชุมชนโดยคณะกรรมการกองทุนต่างๆ ได้จากกองทุนนั้นๆ เน้นการเพิ่มศักยภาพ
ของผู้น�าแกนน�าโดยการศกึษาดงูานพืน้ทีอ่ืน่หรอืการประสานหน่วยงานภายนอกให้ความรูเ้กีย่วกบังานทีต้่องการ
พัฒนา เช่น หมู่ ๑ หมู่ ๔ หมู่ ๖ เป็นต้น

๑.๒ การช่วยเหลือดูแลกันเมื่อเกิดภัยพิบัติ
ลักษณะภัยพิบัติที่เกิดคือ การเกิดวาตภัยในปี ๒๕๕๓ และปี ๒๕๕๔ มีเหตุการณ์น�้าท่วม ซึ่งส่งผลกระทบ

ให้เกิดความเสียหายแก่ชุมชน เช่น การสื่อสาร การสัญจร ชุมชนถูกตัดขาด และอุทกภัย ซึ่งเกิดขึ้นทุกปีในช่วง
เดอืนธนัวาคม โดยเป็นแบบน�า้หลากแต่ไม่รนุแรงและปรมิาณไม่มาก ซึง่ชาวบ้านและแกนน�าจะมกีารเตรยีมเคร่ือง
อุปโภคบริโภคและยารักษาโรคต่างๆ ไว้รับมือล่วงหน้า เมื่อประสบภัยแกนน�าและอาสาสมัครจัดการภัยพิบัติที่ได้
รบัการฝึกอบรมแล้ว ด�าเนนิการตรวจดแูลตามบ้านทกุวนัเพือ่สอบถามความต้องการและการช่วยเหลอื หลงัจาก
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ประสบภัยมกีารตรวจดคูวามเสยีหายหากบ้านเรอืนใดเสยีหายมากจะให้การช่วยเหลอืเป็นรายกรณ ีซึง่ทางหมูบ้่าน
ท�าการประสานกบัอบต.และอ�าเภอเพ่ือขอความช่วยเหลอืต่อไป และอกีปัญหาทีป่ระสบคือหมอกควันจากประเทศ
อนิโดนเีซยี ซึง่เกดิขึน้ทกุปีแต่ไม่รนุแรงมากเนือ่งจากมรีะยะทางห่างไกลกนั ชาวบ้านจะได้รับการแจ้งเตอืนให้ดูแล
และเฝ้าระวังลูกหลานเด็กเล็กและผู้สูงอายุ โดยมี อสม.เย่ียมบ้านเพื่อสอบถามปัญหาสุขภาพและแจกหน้ากาก
อนามัย 

คณะกรรมการหมูบ้่าน สมาชกิ อบต. และคนในชมุชน ร่วมกบัเจ้าหน้าทีช่่วยเหลอืผูป้ระสบภยั อาสาสมคัร 
อปพร. ชรบ. ท�าหน้าทีใ่นการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยั ตัง้แต่การขนย้ายทรัพย์สนิในช่วงภยัพบิตั ิการซ่อมแซม
บ้านเรอืนทีไ่ด้รบัความเสยีหายหลังภยัพิบัต ิการน�าส่ิงของ เครือ่งใช้ อาหาร ยารกัษาโรค ให้ครอบครวัท่ีประสบภัย 
ซึง่ทีผ่่านมาได้รบัการสนบัสนนุงบประมาณในการด�าเนนิการจาก อบต.เกาะขนัธ์ กองทนุหมูบ้่านให้การช่วยเหลอื
จ�านวนเงนิคร้ังละ ไม่เกิน ๑๐,๐๐๐ บาท รวมทัง้หน่วยงานภายนอก ทัง้นีม้ ี อสม. ท�าการเยีย่มบ้านและดูแลช่วย
เหลือผูส้งูอายุ คนพิการ และท�าการถ่ายทอดความรู้แก่ญาตผิูป่้วย และตวัผูป่้วย ร่วมกบั รพ.สต. 

๑.๓ การช่วยเหลือเมื่อเกิดเหตุฉุกเฉิน
ในกรณีเจ็บป่วยฉุกเฉินหรือเหตุฉุกเฉิน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน กรรมการหมู่บ้าน สอบต. ในทุก

หมูบ้่าน สามารถประสานเพ่ือความช่วยเหลอืจาก รพสต. โรงพยาบาลชมุชน สามารถจดัการส่งผูป่้วยเพือ่รบัการ
รักษาได้ ด้วยรถเพื่อนบ้าน รถกู้ชีพฉุกเฉินของอบต. รถกู้ชีพมูลนิธิ โดยมี อาสากู้ชีพ อปพร. ชรบ. ร่วมให้ความ
ช่วยเหลือ ทั้งนี้ทุกหลังคาเรือนมีเบอร์โทรศัพท์ ก�านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน กรรมการหมู่บ้าน เพื่อการ
ประสานการช่วยเหลือและการรวมตัวของอาสาสมัครต่างๆ โดยสรุปจ�านวนทุนทางสังคมสะท้อนศักยภาพชุมชน
ด้านการจัดการด้านสังคม ปรากฏในตารางที่ ๗.๓ 

ตารางที่ ๘.๔ สรุปจ�านวนทุนทางสังคมสะท้อนศักยภาพชุมชนด้านการจัดการทางสังคม

ระดับทุนทางสังคม หมู่บ้าน
หมู่๑ หมู่๒ หมู่๓ หมู่๔ หมู่๕ หมู่๖ หมู่๗ หมู่๘ หมู่๙ หมู่๑๐ รวม

๑. ระดับบุคคลและ
ครอบครัว

๑๑ ๑๐ ๑๙ ๒๓ ๒๓ ๑๑ ๑๓ ๑๓ ๑๖ ๒๔ ๑๖๓

๒. ระดับกลุ่มทางสังคมและ 
องค์กรชุมชน

๙ ๑๕ ๘ ๕ ๑๔ ๘ ๖ ๖ ๑๓ ๑๒ ๑๕๐

๓. ระดับหน่วยงาน ๐ ๓ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๑ ๒ ๕ ๑๑
๔. ระดับหมู่บ้าน ๒ ๒ ๑ ๕ ๒ ๒ ๑ ๒ ๒ ๒ ๒๑
๕. ระดับต�าบล ๖ ๖ ๖ ๗ ๖ ๗ ๖ ๖ ๖ ๖ ๖๒
๖. ระดับเครือข่าย ๔ ๓ ๒ ๓ ๓ ๒ ๒ ๒ ๒ ๓ ๒๖
รวม ๓๒ ๓๙ ๓๖ ๔๓ ๔๘ ๓๐ ๒๘ ๓๐ ๔๑ ๕๒ ๔๓๓

๒. ศักยภาพชุมชนด้านเศรษฐกิจ 
ลกัษณะทนุทางสงัคมทีเ่ป็นศกัยภาพส่งผลต่อการจดัการเศรษฐกจิของชมุชน สามารถจ�าแนกเป็น ๓ ระดับ 

ได้แก่ ระดบัครวัเรือน ระดบักลุม่ทางสงัคม ระดบัองค์กรชมุชน หน่วยงาน หมู่บ้าน ต�าบล หรือเครือข่าย ดังรายละเอียด
ต่อไปนี้

๑) ทุนทางสังคมที่เป็นศักยภาพในการจัดการเศรษฐกิจของชุมชนในระดับครัวเรือน ประกอบด้วย ครัว
เรือนที่ด�าเนินกิจกรรมและงาน ๔ เรื่อง คือ 

๑.๑) การเพิ่มรายได้ โดยการท�าอาชีพเสริม เช่น การท�ากล้วยไข่กรอบแก้ว ท�าน�้าพริก เลี้ยงไก่ เลี้ยง
ปลากระชัง เพาะเห็ดฟาง เป็นต้น (หมู่ ๖ หมู่ ๗ หมู่ ๘ หมู่ ๙ และ หมู่ ๑๐) การจัดการ ขยะ การคัดแยก และ
จ�าหน่ายเป็นการเพิ่มรายได้ (หมู่ ๒ หมู่ ๕) การจัดการให้ได้ผลผลิตมากขึ้น ได้แก่ การท�าให้ผลผลิตมังคุดเพิ่มขึ้น
โดยวิธีการทางธรรมชาติ โดยกระบวนการให้น�้า (หมู่ ๘) และการจัดการกลไกทางการตลาดเพื่อเพิ่มมูลค่าในการ
ต่อรองราคา เช่น กลุ่มไม้ผล รวมตัวเพื่อขายผลผลิต ลดการกดราคาจากพ่อค้าคนกลาง (หมู่ ๘ หมู่ ๙) 
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๑.๒) การลดรายจ่ายในครัวเรือน ได้แก่ การปลูกผักสวนครัวไว้กินเองบริเวณบ้าน การน�าใช้แนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียงในการด�าเนินชีวิต (หมู่ ๑) 

๑.๓) การสนบัสนนุการออม ในกลุม่สัจจะออมทรพัย์ และกองทนุต่างๆ ทีม่กีารออม เช่น กองทนุหมูบ้่าน 
กองทนุสามคัคอีอมทรพัย์ เป็นต้น (หมู ่๔ หมู ่๘ หมู ่๙) 

๑.๔) การสนับสนุนการท�าบัญชีครัวเรือน (หมู่ ๙) 
๒) ทุนทางสังคมที่ส่งผลต่อการจัดการเศรษฐกิจของชุมชนในระดับกลุ่มและองค์กรชุมชน ประกอบด้วย 

๘ ลักษณะ 
 ๒.๑) ส่งเสรมิให้มีความรูด้้านอาชพี โดยการประสานความร่วมมอืจากหน่วยงาน ภายนอก เช่น สนง.

การเกษตร (หมู่ ๓ หมู่ ๔ หมู่ ๗) 
๒.๒) การส่งเสริมอาชีพ เช่น กลุ่มเลี้ยงผึ้ง กลุ่มท�าปุ๋ยหมัก กลุ่มไม้ผล เป็นต้น (หมู่ ๑ หมู่ ๔ หมู่ ๕ 

หมู่ ๙) 
๒.๓) กลุม่จัดสวสัดกิารด้วยการมอบเงนิท�าบญุ พวงหรดี ให้กบัสมาชกิ เช่น กลุม่ออมทรพัย์เพ่ือการ

ผลติ สถาบนัการเงนิชมุชน (หมู ่๑ หมู่ ๒ หมู ่๓ หมู ่๔) 
๒.๔) มีการรวมกลุ่มเพื่อต่อรองราคาขายผลผลิตป้องกันการกดราคาของพ่อค้าคนกลาง เช่น กลุ่ม

ไม้ผล กลุ่มพัฒนาอาชีพไม้ผล กลุ่มการจัดการไม้ผลทุกหมู่ (ที่เข้มแข็งคือหมู่ ๒ หมู่ ๔ หมู่ ๘ หมู่ ๙) 
๒.๕) มกีารอบรมเพือ่เรยีนรูเ้ทคนคิในการเพิม่ผลผลติและเพิม่มลูค่าของผลติผลทางการเกษตร (หมู ่๑ หมู ่๖ 

หมู่ ๘) 
๒.๖) ทุกกองทุน น�าเงินรายได้ มาแบ่งเพื่อปันผลให้กับสมาชิก 
๒.๗) กลุม่น�า้ดืม่หยอดเหรยีญเป็นกลุ่มทีจ่ดัตัง้ขึน้มาเพ่ือบริการแก่ประชาชน ลดค่าใช้จ่าย และได้บริโภค

น�า้ทีส่ะอาดจากการจดัการของชุมชนตนเอง (หมู ่๑๐) 
๒.๘) กลุ่มสตรี รวมกลุ่มขึ้นมาเพื่อช่วยกิจกรรมทางด้านสังคมช่วยในการต้อนรับแขก (หมู่ ๑๐) 

๓) ทุนทางสังคมที่ส่งผลต่อการจัดการเศรษฐกิจของชุมชนระดับองค์กรชุมชนหรือเครือข่าย โดยมีการ
ด�าเนินการให้มี 

๓.๑) การจัดการน�้าเพื่อให้มีน�้าเพียงพอใช้ในการเกษตร การบริโภคของคนในหมู่บ้าน (ทุกหมู่ ที่เด่น
คือ หมู่ ๑ หมู่ ๒ หมู่ ๔ หมู่ ๑๐) 

๓.๒) การมีกติกา ระเบียบ ข้อตกลงในการใช้น�้าร่วมกัน (ที่เด่นคือหมู่ ๑ หมู่ ๒ หมู่ ๔) 
๓.๓) มีการจัดท�าแผนการค้าให้กับชุมชน (หมู่ ๔ หมู่ ๙) 
๓.๔) มีอาคารเพื่อรวบร่วมผลิตผลทางการเกษตร (หมู่ ๔) 
๓.๕) มีร้านค้าให้กับคนในชุมชนเพื่อขายสินค้า (หมู่ ๔ หมู่ ๙) 
๓.๖) มีการจัดสวัสดิการให้กับสมาชิก มีกองทุนเป็นแหล่งทุนทรัพย์ ในการให้เงินกู้เพื่อพัฒนาอาชีพ 

ของคนในชุมชน และ ระดับเครือข่ายในต�าบล (หมู่ ๕) ศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง จัดอบรมเรื่องเศรษฐกิจ
พอเพียง ประสานกับวิทยากร เพื่อด�าเนินการสอนและสาธิต พร้อมเป็นแหล่งเรียนรู้ให้กับคนในและนอกหมู่บ้าน 
(หมู่ ๙) 

๓.๗) มีรวมกลุ่มต่อรองราคากับพ่อค้าคนกลาง ท�าปุ๋ยหมักชีวภาพเพื่อใช้ในการเกษตรในกลุ่มหรือ
เพื่อขายท�ารายได้ให้กับกลุ่มและเผยแพร่ให้เกษตรกรที่สนใจในหมู่บ้าน (หมู่ ๖ หมู่ ๘ หมู่ ๙ หมู่ ๑๐) 

ศักยภาพชุมชนด้านเศรษฐกิจของต�าบลเกาะขันธ์ พบว่า มีทุนทางสังคมทั้งสิ้น ๑๒๓ ทุน แบ่งออกเป็น 
๖ ระดับ ได้แก่ ๑) ระดับบุคคลและครอบครัว ประกอบด้วย บุคคลที่เป็นคนเก่ง คนส�าคัญ หรือแกนน�า ที่มีงาน
หรือ กิจกรรมสร้างให้เกิดผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ ทั้งทางตรงและ ทางอ้อม ในต�าบลเกาะขันธ์ พบว่ามีคน
เก่ง คนส�าคัญ หรือแกนน�า ที่มีงานหรือ กิจกรรมสร้าง ให้เกิดผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ จ�านวนทั้งสิ้น ๓๘ คน 
๒) ระดับกลุ่มทางสังคม และองค์กรชุมชน จ�านวน ๖๐ กลุ่ม/องค์กร ๓) ระดับหน่วยงาน จ�านวน ๖ หน่วยงาน 
๔) ระดับหมู่บ้าน จ�านวน ๖ หมู่บ้านจัดการตนเอง ๕) ระดับต�าบล จ�านวน ๖ กลุ่มหรือองค์กร และ ๖) ระดับเครือ
ข่าย จ�านวน ๗ เครอืข่าย รายละเอยีดทนุทางสงัคมสะท้อนศกัยภาพชมุชน ด้านการจัดการเศรษฐกจิชมุชน ปรากฏ
ในตารางที่ ๗.๔
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ตารางที่ ๘.๕ สรุปทุนทางสังคมสะท้อนศักยภาพชุมชนด้านการจัดการเศรษฐกิจชุมชน

ระดับทุนทางสังคม หมู่บ้าน
หมู่๑ หมู่๒ หมู่๓ หมู่๔ หมู่๕ หมู่๖ หมู่๗ หมู่๘ หมู่๙ หมู่๑๐ รวม

๑. ระดับบุคคลและครอบครัว ๕ ๐ ๐ ๗ ๐ ๒ ๒ ๘ ๗ ๗ ๓๘
๒. ระดับกลุ่มทางสังคมและ 

องค์กรชุมชน
๕ ๖ ๕ ๓ ๖ ๙ ๓ ๕ ๑๑ ๗ ๖๐

๓. ระดับหน่วยงาน ๐ ๐ ๐ ๑ ๐ ๐ ๑ ๒ ๑ ๑ ๖
๔. ระดับหมู่บ้าน ๒ ๐ ๐ ๑ ๐ ๑ ๐ ๐ ๑ ๑ ๖
๕. ระดับต�าบล ๓ ๑ ๐ ๐ ๐ ๐ ๑ ๐ ๑ ๐ ๖
๖. ระดับเครือข่าย ๔ ๐ ๐ ๑ ๐ ๐ ๑ ๐ ๑ ๐ ๗
รวม ๑๙ ๗ ๕ ๑๓ ๖ ๑๒ ๘ ๑๕ ๒๒ ๑๖ ๑๒๓

๓. ศักยภาพชุมชนด้านสภาวะแวดล้อม 
ข้อมูลที่แสดงศักยภาพชุมชนการจัดการสภาวะแวดล้อมของต�าบลเกาะขันธ์ สรุปเป็น ๕ ส่วนคือ ๑) การ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติ : ดิน น�้า ป่า ๒) การจัดการมลพิษ ๓) การจัดการภัยพิบัติ ๔) การจัดการพลังงาน
ทางเลือก และ ๕) การจัดการสภาวะแวดล้อมที่เอื้อต่อสุขภาพคนในชุมชน ดังรายละเอียด 

๑)  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ : ดิน น�้า ป่า 
การจดัการดนิ ส่วนใหญ่ดนิในต�าบลเกาะขนัธ์เป็นดนิร่วนปนทราย เหมาะแก่การปลกูผลไม้ ยางพารา และไม้

ยนืต้นต่าง ๆ ส่วนหมู ่๑ และหมู ่๓ มสีภาพเป็นดนิร่วนปนเหนยีวเหมาะแก่การปลกูข้าว ทีผ่่านมามกีารใช้สารเคม ีและ
ปุย๋เคมที�าให้เกดิปัญหาดนิเสยี และเสือ่มคุณภาพลง จงึได้มกีารส่งแกนน�าจากทกุหมูบ้่านไปอบรมหมอดนิอาสา ที่
สถาบนัพฒันาทีด่นิ และน�าความรูม้าผลิตปุย๋ชวีภาพทดแทนการใช้สารเคมี ท�าให้ดนิร่วนซยุขึน้ และได้ผลผลติดขีึน้ 
นอกจากน้ียงัมกีารตรวจสภาพดนิในทกุหมูบ้่าน โดยการส่งไปตรวจทีส่ถาบนัพฒันาทีด่นิ หากมคีวามเป็นกรด-ด่างมาก
เกนิไป จะใช้สารโดโลไมค์ปรบัสภาพดนิ มกีารส่งเสรมิการปลกูพชืผสมผสาน หรอื “สวนสมรม” และการปลกูพชื
หมนุเวยีนทดแทนพืชเชงิเดีย่วเพือ่รกัษาหน้าดนิ ท�าให้ปัญหาดนิเสือ่มสภาพลดลง และได้ผลผลติมากขึน้ ทัง้นีม้ศีนูย์
เรยีนรูถ่้ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรของต�าบล ท�าหน้าทีใ่นการถ่ายทอดเทคนคิวธิใีนการป้องกนัดนิเสือ่มสภาพ ด้วย

การจดัการน�า้ พ้ืนทีต่�าบลเกาะขนัธ์มศีกัยภาพในการจดัการน�า้ในทกุหมูบ้่าน เน่ืองจากเป็นพืน้ทีท่ีม่ทีรพัยากร
น�า้ทีอ่ดุมสมบรูณ์ ทัง้น�า้ตามธรรมชาต ิและน�า้ชลประทาน ทีผ่่านมาเกดิปัญหาเรือ่งการใช้น�า้ทีไ่ม่เป็นธรรม ไม่เพยีง
พอ เนือ่งจากขาดอปุกรณ์ในการต่อน�า้ หรอืการทีไ่ม่มกีารจดัสรรการใช้ประโยชน์จากน�า้ร่วมกนั ท�าให้เกดิความขดัแย้ง 
ทัง้ในพืน้ท่ี ระหว่างหมูบ้่าน และระหว่างต�าบล จงึเป็นท่ีมาของการจดัการตนเอง ไม่ว่าจะเป็นการมคีณะกรรมการ
จดัการน�า้ต�าบลเกาะขนัธ์ การจดัท�าฝายกัน้น�า้เพือ่กกัเกบ็น�า้ไว้ใช้ โดยมรีะบบอาสาสมคัรท่ีเข้มแขง็ในการด�าเนนิการจดั
ท�าฝายกัน้น�า้ในต�าบล ทัง้ฝายชัว่คราว และฝายถาวร มหีน่วยงานภายนอกมาสนบัสนนุงบประมาณ ขณะทีแ่รงงาน
เกดิจากความร่วมแรงร่วมใจของคนในต�าบล จนท�าให้เกดิฝายในชมุชนกว่า ๓๙ ฝาย การบรหิารจดัการน�า้เป็นหวัใจ
ของการเกดิอาชพีในชมุชน เช่น การมธีนาคารหมูบ้่านทีอ่ดุหนนุเงนิกูใ้นการซือ้หวัต่อท่อระบายน�า้ในหมูท่ี ่๖ บ้านทุง่ใหญ่ 
ท�าให้กว่า ๑๘๙ ครวัเรอืน เข้าถงึแหล่งน�า้ในการปลกูพชื และขยายกลุม่อาชพี เช่น กลุม่กล้วยกรอบแก้วทีส่ร้างรายได้
ให้แก่หมูบ้่าน และคนในต�าบล นอกจากนีก้ารมคีณะกรรมการจดัการน�า้ท�าให้มข้ีอตกลงในการดแูลแหล่งน�า้ และ
ทรพัยากร ร่วมกนั เช่น การอนรุกัษ์พันธ์ปลาทีใ่กล้สญูพันธ์ การมพีืน้ทีเ่ลีย้งปลาเพือ่เป็นอาหารของชมุชน ผลของ
การจดัการสามารถสร้างการเข้าถงึทรพัยากรแหล่งน�า้ รกัษาแหล่งน�า้ ขดุลอกคลอง แก้ปัญหาความไม่เป็นธรรม และ
การขดัแย้งในชมุชนได้

การจดัการป่า พืน้ทีโ่ดยส่วนใหญ่ของต�าบลเกาะขนัธ์เป็นพืน้ทีส่วนผลไม้ มพีืน้ทีป่่าม ี๒ หมูบ้่าน ได้แก่ หมู ่๘ 
และหมู่ ๙ รวมพ้ืนที่ทั้งหมด ๕๕ ไร่ เพ่ือการอนุรักษ์ป่าให้คงอยู่และมีการฟื้นฟูป่าโดยการรวมกลุ่มเพื่อปลูกป่า  
ในวนัส�าคญัต่าง ๆ มกีารด�าเนนิงานธนาคารต้นไม้ในหมู ่ ๗ เพือ่ขยายพนัธ์ไม้หายาก เช่น ยางนา ต้นเทยีม เป็นต้น  
การส่งเสรมิการปลกูต้นไม้ในสวนยางของธนาคารต้นไม้ ของหมู ่๙ เพือ่เป็นแหล่งเรยีนรูข้องเยาวชน และสร้างจติส�านกึ
ในการอนรุกัษ์ทรพัยากรป่าไม้ 
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๒)  การจัดการมลพิษ สถานการณ์ในเกาะขนัธ์พบว่ามปัีญหาหลายประการ คอื น�า้เสยี (หมู ่๑ และหมู ่๔) 
การใช้สารเคมจีากสวนผลไม้ และฝุ่นจากดนิลกูรงั (หมู ่๑ หมู ่๒ และ หมู ่๕) ทีผ่่านมาต�าบลเกาะขนัธ์ได้มกีารส่งเสริม
ให้มกีารใช้ปุย๋ชวีภาพแทนสารเคมแีละส่งเสรมิการปลกูข้าวพนัธุพ์ืน้เมอืง เพือ่ลดการใช้ยาฆ่าแมลง ซึง่หลายหมูบ้่าน
ได้น�าปุย๋ชวีภาพไปใช้แทนปุย๋เคมใีนสดัส่วนทีม่ากขึน้ มกีารขดุลอกคลองในทกุหมู่บ้านเพือ่แก้ปัญหาน�า้เสยี และตัง้กฎ 
กติการ่วมกนัเพ่ือแก้ไขปัญหาการทิง้ขยะในแม่น�า้ ล�าคลอง มกีารจดัการขยะในหลายหมูบ้่าน เช่น หมู ่๕ หมู ่๒ และ
หมู ่๔ เป็นต้น ซึง่การด�าเนนิงานเหล่านีช่้วยลดปัญหามลพษิในชมุชนได้เป็นอย่างดี 

๓)  การจัดการภัยพิบัติ ต�าบลเกาะขันธ์เป็นพ้ืนที่เสี่ยงของการเกิดภัยพิบัติ ไม่ว่าจะเป็น น�้าท่วม หรือ
วาตภัย บทเรียนจากภัยพิบัติใหญ่ในปี ๒๕๕๓ บ้านเรือนได้รับความเสียหาย การคมนาคมถูกตัดขาด ความเสีย
หายประเมินค่าไม่ได้ ท�าให้ก�านันและแกนน�ามองเห็นโอกาสจากวิกฤติ ที่ต้องลุกมาพึ่งตนเอง แทนที่จะรอความ
ช่วยเหลือเมือ่ความเสียหายเกดิขึน้แล้ว จึงเป็นทีม่าของการก่อตัง้ศนูย์จัดการภยัพบิตัริะดบัต�าบล และระดบัเครอื
ข่ายภาคใต้ ท่ีนอกจากจะฝึกอบรมให้อาสาสมัครและภาคีเครือข่ายให้มีความพร้อมในการรับภัยพิบัติแล้ว ยัง
สามารถให้การดแูลช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัในพืน้ที ่และนอกพืน้ทีไ่ด้ มคีวามพร้อมทัง้ด้านเครือ่งมอื เทคโนโลยกีาร
สือ่สาร หลักสตูรการฝึกอบรม และก�าลงัคนทีไ่ด้รบัการพฒันาทกัษะอย่างต่อเนือ่ง การมภีาคเีครอืข่าย การจดัการ
ให้มีการอยู่เวรยามเฝ้าระวัง และประเมินสถานการณ์ จนถึงขณะนี้ต�าบลเกาะขันธ์เป็นต�าบลหนึ่งที่มีความพร้อม
ในการพึ่งตนเองด้านการจัดการภัยพิบัติ และรวมทั้งมีความสามารถในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยในพื้นที่อื่นด้วย
ทั้งในระยะเฝ้าระวัง ระยะกู้ชีพ และ ระยะฟื้นฟูหลังภัยพิบัติ 

๔)  การจดัการพลงังานทางเลอืก ของต�าบลเกาะขันธ์แม้จะไม่ชดัเจนมากนกั หากแต่ในระดับครวัเรอืนมี
การด�าเนินงานด้านการน�าใช้พลังงานทางเลือก ๒ ส่วนคือ มีการเผาถ่านโดยเตาเผาแบบโบราณ ในหมู่ ๒ หมู่ ๓ 
และหมู่ ๙ และ เตาเผาถ่านแบบ ๒๐๐ ลิตร รวมทั้งการท�าน�้าส้มควันไม้ ในหมู่ ๒ หมู่ ๔ หมู่ ๕ และหมู่ ๙

๕)  การจัดการสภาวะแวดล้อมที่เอื้อต่อสุขภาพคนในชุมชน แบ่งเป็นการจัดการ ๔ ส่วนคือ การจัดการ
สภาวะแวดล้อมนอกบ้าน การจัดให้มีสวนสาธารณะ สนามเด็กเล่น การจัดการสภาวะแวดล้อมในบ้าน และการ
ท�างานร่วมกับหน่วยงานอื่นเพื่อพัฒนาสภาวะแวดล้อมในพื้นที่ ดังนี้ 

๕.๑) การจัดการสภาวะแวดล้อมนอกบ้าน (พ้ืนทีส่าธารณะ) เน้นทีก่ารจดัการจดุเสีย่งในหลายหมูบ้่าน
ทีย่งัไม่มไีฟฟ้าส่องสว่าง มอีบัุตเิหตแุละการบาดเจ็บจากการไม่สวมหมวกกนัน๊อค ไม่มป้ีายสญัญาณจราจรเป็นต้น 
โดยมกีารด�าเนนิการเพิม่จดุตรวจของต�ารวจในบริเวณทางเข้าหมูบ้่าน รบัเร่ืองราวแจ้งเหตตุลอด ๒๔ ชม. ในหมู ่๒ 
มกีารตดิป้ายเฝ้าระวงั ตดิกล้องวงจรปิดในหมู ่๗ ตรวจตรา อยูเ่วร ๒๔ ชม. และตัง้จดุตรวจโดยอปพร.และชรบ.ของ
หมูบ้่านตามทีฝ่่ายปกครองเหน็สมควรเพ่ือป้องกนัปัญหาอาชญากรรม ยาเสพตดิ และความไม่ปลอดภยัในชวีติและ
ทรพัย์สนิ และเมือ่ประสบเหตตุ่างๆ มรีถฉกุเฉนิของอบต.พร้อมเจ้าหน้าที ่ให้บริการ จ�านวน ๒ คนั

๕.๒) การจัดการสวนสาธารณะ สวนสุขภาพ ต�าบลเกาะขันธ์ มีพื้นที่สวนสาธารณะ สวนสุขภาพ
กระจาย ใน ๔ หมู่บ้าน คือ หมู่ ๑ มีสนามกีฬา เป็นสนามบาสเกตบอล และ มีพื้นที่ว่างเพื่อท�ากิจกรรมรวมเช่น 
งานบุญชักพระ มีลานกิจกรรมเพื่อออกก�าลังกายที่ด้านข้างถนนสายเอเชีย ๒ ฝั่งถนนมีการจัดกิจกรรมการออก
ก�าลังกาย และมีเครื่องออกก�าลังกายไว้บริการ เป็นลานกิจกรรมออกก�าลังกายของผู้สูงอายุ ส่วนหมู่ ๒ บริเวณ
ลานวดัเป็นพืน้ทีใ่ห้ผูป่้วยจากสถานบ�าบดัยาเสพตดิ ทีอ่ยูใ่นระยะฟ้ืนฟมูาบ�าเพญ็ประโยชน์และออกก�าลังกาย ลาน
กีฬาชุมชนให้การสนับสนุนโดยอบต.เกาะขันธ์ตั้งอยู่บริเวณด้านหน้าโรงเรียนชุมชนควนดินแดงมิตรภาพที่ ๑๗๓ 
เพื่อให้คนภายในชุมชนได้ออกก�าลังกาย หมู่ ๓ มีสถานท่ีออกก�าลังกายส�าหรับชาวบ้านที่สนใจในเรื่องของการ
รักษาสุขภาพซึ่งส่วนใหญ่เป็นเด็กและเยาวชน และหมู่ ๘ มีลานสาธารณะประโยชน์ที่ศาลาลาด เป็นที่ประกอบ
พิธีรดน�้าด�าหัว และเป็นที่พักผ่อนหย่อนใจ 

๕.๓) การจัดการสภาวะแวดล้อมในบ้าน เป็นการด�าเนินงานปรับบ้านให้ปลอดภัยและเอื้อต่อการ
ด�าเนินชีวิตผู้อาศัยที่ส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส คนพิการ หรือคนทุกข์ยาก ด้วยการส�ารวจผู้ที่ต้องการ
การช่วยเหลือในการปรับบ้านโดยอสม. การประสานหน่วยงานอื่น ๆ มาให้ความช่วยเหลือโดยก�านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
มรีปูธรรมทีช่ดัเจนในหมู ่๔ ทีม่บ้ีานได้รบัการปรบัปรงุไปแล้ว ๑ หลงั จากการช่วยเหลอืของคนในหมูบ้่านทัง้หมด 
นอกจากนี้ยังมีกองทุนสุขาภิบาลอาหารด�าเนินการโดยกลุ่มอสม.ในหมู่ ๘ ที่สนับสนุนการซื้อเครื่องครัว ตู้กับข้าว
ที่ถูกสุขลักษณะ มีเงินทุนหมุนเวียน ๒๐,๐๐๐ บาท 
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๕.๔) การท�างานร่วมกับหน่วยงานอื่นเพื่อพัฒนาสภาวะแวดล้อมในพื้นที่ โดยเฉพาะเรื่องข้อขัดแย้ง 
เช่น ศูนย์ด�ารงธรรมที่ตั้งอยู่ที่ที่ท�าการผู้ใหญ่บ้าน เพื่อรับเรื่องร้องทุกข์ ประสานการไกล่เกลี่ยลดข้อขัดแย้ง สร้าง
การอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ท้ังน้ียังสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนด้วยการให้มีประธานกลุ่มบ้านท�าหน้าที่
ในการไกล่เกลี่ยข้อขัดแย้งก่อนส่งเรื่องให้ผู้ใหญ่บ้านหรือก�านันจัดการต่อไป 
สรุปทุนทางสังคมสะท้อนศักยภาพชุมชนด้านการจัดการสภาวะแวดล้อม ดังปรากฏในตารางที่ ๘.๖ 

ตารางที่ ๘.๖ สรุปทุนทางสังคมสะท้อนศักยภาพชุมชนด้านการจัดการสภาวะแวดล้อม

ระดับทุนทางสังคม หมู่บ้าน
หมู่๑ หมู่๒ หมู่๓ หมู่๔ หมู่๕ หมู่๖ หมู่๗ หมู่๘ หมู่๙ หมู่๑๐ รวม

๑. ระดับบุคคลและครอบครัว ๕ ๖ ๖ ๖ ๖ ๘ ๘ ๕ ๖ ๒ ๕๘
๒. ระดับกลุ่มทางสังคม และ

องค์กรชุมชน
๑ ๓ ๒ ๔ ๔ ๕ ๐ ๐ ๒ ๑ ๒๒

๓. ระดับหน่วยงาน ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐
๔. ระดับหมู่บ้าน ๐ ๐ ๒ ๐ ๓ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๕
๕. ระดับต�าบล ๐ ๑ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๑
๖. ระดับเครือข่าย ๐ ๒ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๒
รวม ๖ ๑๒ ๑๐ ๑๐ ๑๓ ๑๓ ๘ ๕ ๘ ๓ ๘๘

๔. ศักยภาพชุมชนในการจัดการด้านสุขภาพ 
ข้อมูลที่แสดงศักยภาพชุมชนการจัดการด้านสุขภาพของต�าบลเกาะขันธ์ประกอบด้วย ทุนทางสังคมที่

ท�างานและกิจกรรมที่กระทบสุขภาพทางตรงและทางอ้อม แบ่งตามระดับทั้ง ๖ มีรายละเอียดดังนี้
๑)  ระดบับคุคลและครอบครวั ทีม่งีานและกจิกรรมกระทบด้านสขุภาพรวม ๒๙ คน เป็นงานทีส่ร้างกระทบ

ตรงกับสุขภาพ ได้แก่ งานรักษาพื้นบ้าน และทางเลือก เช่นหมอรักษาพิษงูมี ๑ คนที่หมู่ ๓ รักษาโรคเริมมี ๒ คน
อยู่ที่หมู่ ๓ ใช้สมุนไพรรักษา มี ๖ คนอยู่ที่หมู่ ๒ หมู่ ๔ หมู่๕ หมู่ ๗ หมู่ ๘ และ หมู่ ๙ รักษากระดูกหัก มี ๑ คนอยู่
ที่หมู่ ๖ และนวดแผนไทยมี ๔ คนอยู่ที่หมู่ ๑ และ หมู่ ๗ หมู่ละ ๑ คนและหมู่ ๔ จ�านวน ๒ คน และทุนทางสังคม
ที่มีงาน กิจกรรมท่ีสร้างผลกระทบทางอ้อมต่อสุขภาพคือคนต้นแบบด้านการท�าเกษตรกรรมอินทรีย์ ซ่ึงเป็นการ
ลดการใช้ และสัมผัสสารเคมีจ�านวน ๗ คนที่ หมู่ ๒ หมู่ ๘ หมู่ ๙ หมู่ละ ๒ คนและหมู่ ๔ มี ๑ คน

๒) ระดับกลุ่มทางสังคมและองค์กรชุมชน มีงานและกิจกรรมที่กระทบด้านสุขภาพรวม ๕๖ กลุ่ม เป็น
งานที่สร้างผลกระทบตรงต่อสุขภาพ ๒ กลุ่มคือกลุ่มอสม.ที่มีงานและกิจกรรมด้านสุขภาพทุกหมู่บ้าน และกลุ่ม
อาสาดแูลผูส้งูอายซุึง่มเีฉพาะในหมู ่๖ เท่านัน้ ส่วนงานท่ีสร้างผลกระทบทางอ้อมต่อสขุภาพประกอบด้วย ๓ ลกัษณะ
ได้แก่

๒.๑) กลุ่มกองทุนหรือองค์กรการเงินชุมชน ที่มีการจัดสวัสดิการเพื่อสุขภาพเช่นเมื่อคลอด เมื่อเจ็บ
ป่วย หรือเสียชีวิต ได้แก่ กองทุนหมู่บ้านซึ่งมีทุกหมู่บ้าน ธนาคารหมู่บ้านในหมู่ที่ ๑ หมู่ ๖ หมู่ ๘ หมู่ ๙ และหมู่ 
๑๐ กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตในหมู่ ๓ และ หมู่ ๔ กองทุนซากาต และกองทุนฌาทาซะในหมู่ ๖ และกองทุนที่
สนับสนุนการจัดสิ่งแวดล้อมที่เอื้อต่อสุขภาพคือกองทุนสุขาภิบาลอาหารในหมู่ ๘ เป็นต้น

๒.๒) กลุ่มที่สร้างผลผลิตเพื่อการบริโภคที่ปลอดภัย เช่น กลุ่มปลูกผักปลอดสารพิษในหมู่ ๑ หมู่ ๕ 
หมู่ ๘ กลุ่มผลิตและใช้ปุ๋ยหมักชีวภาพ ในหมู่ ๑ หมู่ ๒ หมู่ ๑๐ กลุ่มผลิตน�้าดื่มในหมู่ ๒ เป็นต้น
๒.๓) กลุ่มเฝ้าระวังพฤติกรรมเสี่ยงเช่น การใช้สารเสพติด การขับรถเร็ว เช่น อาสาชรบ. อปพร. ซึ่งมี

ทุกหมู่บ้าน และกลุ่ม ๒๕ ตาสับปะรดในหมู่ ๕ เป็นต้น 
๒.๔) กลุม่ทีเ่ฝ้าระวงัด้านสิง่แวดล้อม เช่นกองทนุขยะทีท่�าการคัดแยกขยะเพือ่จ�าหน่ายมใีนทกุหมูบ้่าน 

เป็นต้น
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๓)  ระดับหน่วยงาน รวมหน่วยงานรัฐ และเอกชน แหล่งประโยชน์ มีงานและกิจกรรมที่กระทบด้าน
สุขภาพรวม ๒๑ แห่ง เป็นงานที่สร้างผลกระทบโดยตรงต่อสุขภาพ ๒ แห่งคือรพสต.ไม้เสียบ มีภารกิจบริการ
สุขภาพระดับปฐมภูมิ และอบต.เกาะขันธ์ที่สนับสนุนบริการฉุกเฉินของหน่วยกู้ชีพและบริการอื่นๆ ในพื้นที่ ตั้งอยู่
ในหมู่ ๒ หน่วยบริการของเอกชนคือสถานบ�าบัดยาเสพติด ตั้งอยู่ในหมู่ ๒ และแหล่งประโยชน์ที่สร้างผลกระทบ
ต่อสุขภาพโดยตรงได้แก่ลานออกก�าลังกายในหมู่ ๒ หมู่ ๔ หมู่ ๕ และลานแอโรบิค ในหมู่ ๒ เป็นต้น ส่วนแหล่ง
ประโยชน์ หน่วยงานที่สร้างผลกระทบทางอ้อมต่อสุขภาพประกอบด้วย ๓ ลักษณะได้แก่

๑.๑) สร้างงานและกิจกรรมที่กระทบต่อสุขภาพเด็กและเยาวชนได้แก่ โรงเรียนต่างๆ ที่ตั้งอยู่ในหมู่ 
๒ หมู่ ๓ หมู่ ๔ หมู่ ๖ ศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียน ๓ แห่ง ในหมู่ ๓ หมู่ ๔ หมู่ ๖ ซึ่งในหมู่ ๖ ยังมีกิจกรรมของ
ศูนย์อบรมจริยธรรมส�าหรับเด็กและเยาวชน ด้วย เป็นต้น

๑.๒) สร้างงานและกิจกรรมในการส่งเสริมสุขภาพได้แก่ ศูนย์การเรียนรู้เรือนไทยทักษินา ในหมู่ ๙ 
เป็นศูนย์ฝึกอบรมเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง การใช้ผลิตภัณฑ์ปลอดสารเคมี เป็นต้น

๑.๓) เป็นแหล่งรวมของงานและสถานที่จัดกิจกรรมที่เอื้อต่อสุขภาพ เช่นการประชุม การตรวจคัด
กรองสุขภาพ การประชาสัมพันธ์ข่าวสารด้านสุขภาพ รวมถึงการรวมกลุ่มท�ากิจกรรม ได้แก่ ศาลาประชาคมบ้าน
ลานนาหมู่ ๓ หอประชุมหมู่บ้าน และศูนย์เรียนรู้การจัดการภัยพิบัติ ในหมู่ ๒ เป็นต้น

๔)  ระดับหมู่บ้าน ซึ่งมีศักยภาพเป็นหมู่บ้านจัดการตนเอง ประกอบด้วย ๑) ศักยภาพการจัดการตนเอง
เรื่องการจัดการน�้า เช่น หมู่ ๑ หมู่ ๒ หมู่ ๔ หมู่ ๖ หมู่ ๙ จัดการตนเองเรื่องสวัสดิการสังคมโดยชุมชน เช่น หมู่ 
๑ หมู่ ๒ หมู่ ๔ หมู่ ๖ หมู่ ๙ และจัดการตนเองเรื่องการอาสาได้แก่ หมู่ ๔ เป็นต้น และเห็นได้ว่าหมู่ ๔ เป็นหมู่ที่
มกีารจดัการตนเองครบทัง้ ๓ เรือ่ง ส่วนหมู ่๑ หมู่ ๖ หมู ่๙ มศีกัยภาพจดัการตนเองได้ ๒ เรือ่งได้แก่ด้านสวสัดิการ
สังคมโดยชุมชน ด้านการจัดการน�้า และหมู่ ๒ มีศักยภาพการจัดการตนเองในเรื่องการจัดการน�้า

๕)  ระดบัต�าบล ๑๗ องค์กรชมุชนระดบัต�าบล มกีารสร้างงานและกจิกรรมทีส่ร้างผลกระทบต่อสขุภาพ 
ได้แก่

๕.๑) งานและกิจกรรมกระทบต่อสุขภาพโดยตรง ได้แก่ ๑) งานของกลุ่มอสม.ซึ่งมีทั้งสิ้น ๑๘๖ คน 
กระจายใน ๑๐ หมู่บ้าน มีงานที่เชื่อมโยงกับบริการสุขภาพ ของหน่วยบริการสุขภาพ และงานหนุนเสริมกิจกรรม
ทีเ่อ้ือต่อสขุภาพในครวัเรอืน หรอืพ้ืนทีห่มู่บ้านทีร่บัผดิชอบเช่น การจดัตรวจสุขภาพในวนัประชมุและท�ากจิกรรม
ของกองทนุ การจดัท�าข้อมลูจปฐ. การดแูลและให้ค�าแนะน�าด้านสขุภาพในครัวเรือนทีรั่บผดิชอบ เป็นต้น ๒) งาน
ของอาสากูช้พีทีท่�าหน้าทีช่่วยเหลอื ณ จดุทีเ่กดิเหตหุรอืภาวะฉกุเฉนิ ร่วมกบัหน่วยกูชี้พหรอืรถบรกิารฉกุเฉินขอ
งอบต. เช่นอุบัติเหตุตกจากที่สูง อุบัติเหตุจราจร เจ็บครรภ์คลอด ไข้สูง เป็นต้น 

๕.๒) งานและกิจกรรมที่กระทบสุขภาพโดยอ้อมมี ๓ ลักษณะได้แก่ ๑) งานของอาสาสมัครในระดับ
ต�าบลเช่น อาสาชรบ. ซึง่รวมถงึการเป็นอาสาสมคัรจดัการภยัพบัิต ิอาสาสมคัรต�ารวจบ้าน (อสตร.) อาสาป้องกนั
ภัยฝ่ายพลเรือน เป็นต้น เป็นงานเฝ้าระวังความเสี่ยงในการขับขี่ การใช้สารเสพติด การเกิดภัยพิบัติ ๒) งานช่วย
เหลือผู้สูงอายุเม่ือเสียชีวิต คือกองทุนฌาปณกิจผู้สูงอายุระดับต�าบล จัดการโดยกลุ่ม อสม. มีการรับสมาชิก
เฉพาะอายุ ๕๐ ถึง ๗๐ ปี ระดมเงินช่วยเหลือครอบครัวเมื่อเสียชีวิต ศพละ ๑๐๐ บาท มีสมาชิก ๗๔๐ คน ทั้ง
ต�าบล 

๔.๓) งานและกิจกรรมที่สนับสนุนโดยท้องที่ และหน่วยงานภายนอก เช่น โครงการอาหารปลอดภัย
ในชุมชนเน้นตลาด การปลูกผักปลอดสารพิษ รณรงค์ปั่นจักรยานเพื่อสุขภาพ กลุ่มปั่นจักรยาน ธนาคารขยะใน
โรงเรียน ธนาคารขยะในทกุหมูบ้่าน รณรงค์การสวมหมวกกนัน๊อคและคาดเขม็ขัดนริภยัร่วมกบัส�านกังานต�ารวจ
แห่งชาติทุกหมู่บ้าน เป็นต้น

๖)  ระดับเครือข่าย งานและกิจกรรมระดับเครือข่ายที่สร้างผลกระทบกับสุขภาพ ซึ่งทั้งหมดเป็นการ
สร้างผลกระทบโดยอ้อมได้แก่ ๑) เครือข่ายกองทุนฌาปณกิจกทบ. ระดับอ�าเภอ ซึ่งให้การช่วยเหลือเมื่อสมาชิก
กองทุนเสียชีวิต ๒) เครือข่ายผู้ปลูกมังคุด มีงานด้านการพัฒนาคุณภาพการผลิต การควบคุมสารเคมี ควบคุม
ราคา เป็นต้น ๓) เครือข่ายอาสาสมัครจัดการภัยพิบัติ เป็นการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติในทุกพื้นที่ด้วยการ
ระดมแรง ระดมสิ่งของ ระดมเครื่องมือช่วยเหลือฟื้นฟู เป็นต้น 
 รายละเอียดของทุนทางสังคมสะท้อนศักยภาพชุมชนด้านการจัดการสุขภาพ แสดงในตารางที่ ๘.๗



358

ตารางที่ ๘.๗ สรุปทุนทางสังคมสะท้อนศักยภาพชุมชนด้านการจัดการสุขภาพ

ระดับทุนทางสังคม หมู่บ้าน

หมู่๑ หมู่๒ หมู่๓ หมู่๔ หมู่๕ หมู่๖ หมู่๗ หมู่๘ หมู่๙ หมู่๑๐ รวม

๑. ระดับบุคคลและครอบครัว ๑ ๓ ๓ ๔ ๑ ๑ ๑ ๓ ๔ ๘ ๒๙

๒. ระดับกลุ่มทางสังคม และ
องค์กรชุมชน

๑๐ ๖ ๔ ๔ ๗ ๗ ๓ ๔ ๓ ๘ ๕๖

๓. ระดับหน่วยงาน ๐ ๑๐ ๓ ๓ ๑ ๒ ๐ ๑ ๑ ๐ ๒๑

๔. ระดับหมู่บ้าน ๒ ๑ ๐ ๓ ๐ ๒ ๐ ๐ ๒ ๐ ๑๐

๕. ระดับต�าบล ๖ ๕ ๘ ๘ ๕ ๗ ๖ ๕ ๖ ๔ ๖๐

๖. ระดับเครือข่าย ๐ ๒ ๐ ๑ ๑ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๔
รวม ๑๙ ๒๗ ๑๘ ๒๓ ๑๕ ๑๙ ๑๐ ๑๓ ๑๖ ๒๐ ๑๘๐

๖ ศักยภาพชุมชนด้านการเมืองและการปกครอง 
ศกัยภาพด้านการเมอืงการปกครองของต�าบลเกาะขนัธ์เป็นการน�าใช้ทนุทางสงัคมเพ่ือการจดัการ ๔ ส่วน

คือ ๑) กฎ กติกา ข้อตกลง ๒) การมีส่วนร่วมของประชาชน ๓) การเข้าถึงบริการและสิทธิในการใช้ทรัพยากร  
๔) การจัดการความขัดแย้ง ๕) การสื่อสาร มีรายละเอียด ดังนี้

๑) กฎ กติกา ข้อตกลง โดยมีการจัดการใน ๖ ระดับคือ 
ระดับหมู่บ้าน แต่ละหมู่บ้าน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน และสมาชิกในหมู่บ้าน มีการท�าข้อตกลง

ร่วมกนัในการออก กฎ กตกิา ให้คนในหมูบ้่านปฏบิตัติามให้เกดิความสงบสขุในการอยู่ร่วมกนัโดยทกุคนต้องเคารพ
กฎ ระเบียบ ข้อตกลง เมื่อท�าผิดต้องถูกลงโทษตามที่ก�าหนดไว้ เช่น ในหมู่ที่ ๒ มีกฎ ระหว่างครัวเรือนในกรณีมี
สนุขักดัไก่ เจ้าของไก่สามารถจดัการสนุขัได้ เป็นต้น ในการประชมุท�าข้อตกลงเหล่านีส้ามารถจดัท�าได้ในการประชมุ
หมู่บ้าน สภากาแฟ และการประชุมตามที่ผู้ใหญ่บ้านและกรรมการหมู่บ้านเห็นสมควร 

ระดับกลุ่มทางสังคม และองค์กรชุมชน แต่ละกลุ่มหรือองค์กรชุมชน ต่างก�าหนดกฎ ระเบียบของ
การรวมกลุ่มไว้ชัดเจน พร้อมทั้งบทลงโทษกรณีที่สมาชิกท�าผิดไปจากที่ตกลงกัน เช่น ชุดรักษาความปลอดภัยใน
หมู่บ้าน (ชรบ.) มีกฎ กติกา ให้ร่วมกันท�างานอย่างต่อเนื่อง ทั้งในภาวะปกติ ภาวะเสี่ยง และเมื่อเกิดภัยพิบัติ เพื่อ
ให้คนท�างานมีทักษะในการจัดการเป็นระบบ ในหมู่ ๔ การเข้าร่วมประชุมกลุ่มและองค์กรต่างๆ ต้องท�าสม�่าเสมอ 
หากขาดการประชุมติดต่อกันเกิน ๓ ครั้งจะต้องมีการท�าโทษ เป็นต้น ส่วนกองทุนต่างๆ ในหมู่บ้านตกลงกันมอบ
รายได้ส่วนหนึ่งประมาณร้อยละ ๕-๒๕ แก่กองทุนพัฒนาหมู่บ้าน เพื่อใช้เป็นสาธารณะประโยชน์ ท�าให้ชุมชนมี
แหล่งประโยชน์ส�าหรับการเกื้อหนุนผู้ต้องการความช่วยเหลือและสร้างประโยชน์ในชุมชนได้ 

ระดับหน่วยงาน อบต.เกาะขันธ์มีการท�าประชาคมร่วมกับทุกหมู่บ้านเพื่อการแก้ปัญหาและการท�า
ข้อบญัญติัของท้องถิน่ และมลูนธิพิระครปูระดษิฐ์วรการทีใ่ห้บรกิารเพือ่บ�าบดัยาเสพตดิ ได้สร้างข้อตกลงร่วมกบั
หมู่ ๒ และวัดไม้เสียบในการน�าผู้เข้ารับการบ�าบัดมาท�ากิจกรรมบ�าเพ็ญประโยชน์ที่วัด อีกทั้งผู้เข้ารับการบ�าบัด
และครอบครัวต้องปฏิบัติตามข้อตกลง ระเบียบของสถานบ�าบัดอย่างเคร่งครัดด้วย 

ระดบัหมูบ้่าน ในแต่ละหมูบ้่านมกีารตัง้กฎ กตกิา เรือ่งการอยูร่่วมกนั โดยมกีารแบ่งหัวหน้ากลุม่บ้าน
เพื่อการปกครองที่ทั่วถึง มีคณะกรรมการหมู่บ้านเป็นผู้ด�าเนินการให้เป็นไปตามกฎ กติกาต่างๆ มีการก�าหนดบท
ลงโทษหากไม่ปฏิบัติตาม เช่น ตดัสทิธใินการเข้าร่วมกลุม่และองค์กรชมุชนต่างๆ การประกาศ (ประจาน) ทางหอกระ
จายข่าว ตวัอย่างกฎ กตกิา ได้แก่ ห้ามลกัขโมยขีย้าง ยางแผ่น ห้ามทะเลาะววิาทในงานบุญ ห้ามขายหรอืดืม่สรุาในวดั 
กลุ่มผูป้ลกูมงัคุดต้องปฏบิตัติามข้อตกลงในการควบคุมคุณภาพกระบวนการผลติ การควบคุมสารเคม ีและการควบคุม
ราคา เป็นต้น 
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ระดับต�าบล มีการจดัการน�า้ระหว่างพืน้ทีท่ีม่กีารใช้น�า้เพือ่การเกษตรร่วมกนัหลายต�าบลซึง่ได้ท�ากตกิา
และมกีระบวนการเจรจาหาข้อตกลงเป็นครัง้คราว รวมทัง้การจดัการกองทนุในการรับสมาชกิจากภายนอกชมุชน 
เป็นต้น 

ระดับเครือข่าย ชรบ. ในแต่ละหมู่บ้านเข้าร่วมเป็นเครือข่ายในระดับต�าบลของ อ.ชะอวด เมื่อมีงาน
หรือกิจกรรมท่ีต้องการความช่วยเหลือเช่นการรักษาความปลอดภัย กิจกรรมอาสาต่างๆ ที่อัตราก�าลังชรบ. ใน
แต่ละหมู่บ้านหรือในต�าบลมีไม่เพียงพอ เครือข่ายสามารถขอความช่วยเหลือจากต�าบลอื่นได้ 

๒) การมีส่วนร่วมของประชาชน เน้นการท�างานร่วมมือกันของทุกส่วนที่อยู่ในต�าบล ตั้งแต่ ระดับครัว
เรือน กลุ่มและองค์กรชุมชน หน่วยงาน เครือข่าย โดยการเอางานและกิจกรรมเป็นตัวตั้ง ใช้โครงสร้างของ 
คณะกรรมการ แกนน�า เป็นหน่วยส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสื่อสารให้สมาชิกให้ความร่วมมือในขั้นตอนที่ส�าคัญ
ของการท�างานและกจิกรรมทัง้หลาย ตวัอย่างเช่น ในการสร้างการมส่ีวนร่วมของครวัเรอืน ในแต่ละหมูบ้่านตวัแทน
ครัวเรอืนมโีอกาสได้เข้าร่วมคดิ ร่วมวางแผน ร่วมด�าเนนิกจิกรรม ในหลายส่วน ตัง้แต่ การเข้าร่วมเป็นสมาชิกกลุม่
และองค์กรชุมชน การเข้าร่วมประชุมในเวทีประชาคมเวทีสัญจร เวทีผู้น�าพบประชาชน การเข้าร่วมกิจกรรมทาง
สังคมของหมู่บ้านและต�าบล การเข้าร่วมประชุมหมู่บ้านจัดโดยกรรมการหมู่บ้านเป็นประจ�าเพื่อรับข้อมูลข่าวสาร
และหารือแก้ปัญหาของหมู่บ้าน ในระดับต�าบลมีศูนย์เรียนรู้การจัดการภัยพิบัติ ที่สร้างการมีส่วนร่วมจากทุกส่วน 
เช่นการฝึกอบรมให้กับรพ. รพ.สต. โรงเรียน องค์กรต่างๆ ในชุมชน และการซ้อมแผนร่วมกันในระดับต�าบล เพื่อ
ให้เกิดความร่วมมือจากหลายส่วนในกรณีภัยพิบัติ และในการเตรียมพร้อมรับภัยพิบัติ มีการท�างานร่วมมือกันใน
การพัฒนาที่ดินส�าหรับกลุ่มผู้ปลูกมังคุดในต�าบลเกาะขันธ์ โดยร่วมกับกรมพัฒนาท่ีดิน เกษตรอ�าเภอ เครือข่าย 
ผูป้ลูกมงัคดุ มหีมูบ้่านจัดการตนเองเรือ่งการจดัการภยัพบิตั ิโดยเน้นการสร้างการเรยีนรู้ให้กบัประชาชนและกลุม่
และองค์กรชมุชนทีเ่กีย่วข้องทกุฝ่ายเก่ียวกบัการจดัการเฝ้าระวงัและเตรยีมความพร้อมก่อนเกดิภัยพบิตั ิการจดัการ
กู้ชีพและช่วยเหลือในยามเกิดภัยพิบัติ และ การช่วยฟื้นฟูหลังภัยพิบัติ หมู่บ้านจัดการตนเองเรื่องเศรษฐกิจชุมชน
เน้นการสร้างข้อตกลงร่วมในแต่ละกลุ่มอาชีพ ในหมู่ ๔ มีการจัดการเรื่องประปาหมู่บ้าน ที่มาจากการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในหมู่บ้านด้วย ส่วนการสร้างการมีส่วนร่วมระดับต�าบลท�าได้โดยฝ่ายปกครอง เช่น เวทีสัญจร เวที
ผู้น�าพบประชาชน ซึ่งเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มาพบปะรับฟังข่าวสารและแสดงความคิดเห็นในการบริหาร การ
แก้ไขปัญหา และการจัดการกับความต้องการของคนในต�าบล มีการเข้าร่วมในการท�าประชาคมของต�าบลเพื่อจัด
ท�าข้อบญัญติัต�าบล และการมีส่วนร่วมกบัเครอืข่ายจดัการน�า้ปากพนงันัน้ เน้นการบรหิารจดัการน�า้เพือ่การเกษตร 
ส่วนฌาปนกิจกองทุนหมู่บ้านระดับอ�าเภอ ๘๔ หมู่บ้าน สามารถสร้างความร่วมมือจากสมาชิกให้เข้าร่วมสร้าง 
หลักประกันเมื่อเสียชีวิตด้วย

ทัง้นีเ้กาะขนัธ์ มคีณะกรรมการพฒันาต�าบล ประกอบด้วยผูน้�าจากหลายภาคส่วนท�าหน้าทีค่รอบคลุมเป็น
ระบบสนับสนุนการพัฒนาทั้งต�าบล คือ สนับสนุนกระบวนการจัดท�าแผนชุมชนระดับหมู่บ้าน และบูรณาการเป็น
แผนพฒันาต�าบล สนบัสนนุกจิกรรมอนัเกดิจากแผนชมุชนระดบัหมูบ้่าน และระดบัต�าบล พร้อมทัง้ตดิตามประเมนิ
ผลการด�าเนนิงานกจิกรรมภายใต้แผน ออกกฎระเบยีบหมูบ้่านและต�าบลทีไ่ม่ขดัต่อระเบยีบข้อกฎหมายและท�าเนียม
ประเพณีปฏิบัติ สนับสนุนกิจกรรมด้านสังคม ประเพณีวัฒนธรรม วิถีชุมชน ทรัพยากรสิ่งแวดล้อม และเศรษฐกิจ
ชุมชน สนับสนุนกิจกรรมการดูแลรักษาความเรียบร้อยในชีวิต ทรัพย์สิน และป้องกันยาเสพติดในหมู่บ้าน ต�าบล 
สนบัสนนุกจิกรรมจติอาสา กจิกรรมสตร ีกจิกรรมเดก็และเยาวชน รวมทัง้ประสานความร่วมมอืกบัหน่วยงานภาคี
ที่เกี่ยวข้องทั้งในพื้นที่และนอกพื้นที่ 

๓) การเข้าถึงบริการและสิทธิในการใช้ทรัพยากร ต�าบลเกาะขันธ์มีการจัดการน�้าอย่างเป็นระบบ  
ถือเป็นการส่งเสริมการเข้าถงึสทิธใินการใช้ทรพัยากรทีม่ปีระสทิธภิาพ ทัง้น�า้ชลประทาน น�า้ตามธรรมชาต ิ และ 
น�า้ประปาหมูบ้่าน มกีารสร้างข้อตกลงทีค่นในหมูบ้่านมสีทิธใินการเข้าถงึทรพัยากรน�า้ และป่าอย่างเท่าเทยีมกนั เช่น
หมู ่๙ มกีารจดัการโรงสชีมุชนและนารวม ให้เป็นกจิกรรมระดบักลุม่และองค์กรชมุชนทีท่�าให้เข้าถงึสทิธใินการใช้ทีด่นิ 
ส่วนสทิธใินการสร้างการเข้าถงึเงินทนุ จากการทีแ่ต่ละหมูบ้่านมกีองทุนต่างๆ ทีเ่ปิดโอกาสให้มกีารออม การกู ้ และ  
การจดัสวสัดกิาร มตีวัเงนิสดหมนุเวยีนกว่า ๑๕๐ ล้านบาททัง้ต�าบล รวมทัง้การมโีรงสชีมุชนทีใ่ห้บรกิารสข้ีาวฟรี 
กบัคนในต�าบล เป็นต้น 

๔) การจัดการความขัดแย้ง ด้วยการน�าใช้ผู้ที่มีบทบาทน�า เป็นที่เคารพนับถือในชุมชน หรือเป็นผู้น�า
ทางการ เช่น ก�านัน ผช.ก�านัน ผู้ใหญ่บ้านและหัวหน้ากลุ่มบ้าน ในการแก้ไขความขัดแย้ง มีการจัดการความ 
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ขัดแย้งในกลุ่มและองค์กรชุมชนด้วยการมีข้อตกลง เช่น ข้อตกลงการกู้เงินของกองทุนต่างๆ ข้อตกลงในการเข้า
เป็นสมาชิกกลุ่ม วัด มีกติกาห้ามจ�าหน่ายสุรา ห้ามทะเลาะวิวาท ทั้งน้ีมีกลุ่มชรบ.ท�าหน่าที่ในการสนับสนุนการ
จดัการความขดัแย้ง ด้วยการเข้าร่วมเจรจา ดแูลความปลอดภยั ต�าบลเกาะขนัธ์จดัให้มกีารปกครองแบบกลุม่บ้าน 
เช่น หมู่ ๒ มีจ�านวน ๗ กลุ่มบ้าน ทั้งนี้เพื่อให้มีช่องทางในการสื่อสาร เข้าถึงข้อมูลและประสานความร่วมมือในการ
ด�าเนนิกจิกรรม งานประเพณ ีรวมทัง้การแก้ปัญหาของชาวบ้านได้อย่างทัว่ถงึ โดยในกลุม่บ้านมกีารแต่งตัง้หวัหน้า
กลุ่ม เลขากลุ่ม และเหรัญญิก มีบทบาทในการปกครองสมาชิกในกลุ่มบ้านแก้ปัญหาข้อขัดแย้งที่สามารถแก้ไขได้
และต้องเป็นบคุคลทีค่นในกลุม่บ้านนบัถอื ให้ท�าหน้าทีใ่นการเจรจาไกล่เกลีย่ หรอืแก้ปัญหาความขดัแย้ง หากแก้ไข
ไม่ได้จึงจะส่งต่อให้ก�านันจัดการต่อไป ส่วนก�านันและผู้ช่วยรวมทั้งคณะกรรมการพัฒนาต�าบล ได้จัดให้มีเวทีผู้น�า
พบประชาชนซึ่งถือเป็นเวทีท่ีจัดขึ้นเพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมในการรับรู้ปัญหามีการด�าเนินการมามากกว่า ๕ ปี  
ถือเป็นช่องทางในการสื่อสารข้อมูล ระดมความคิดเห็นและออกแบบการแก้ไขปัญหาร่วมกัน อย่างตรงไปตรงมา

๕) การสือ่สาร มกีารจดัการสือ่สารด้วยการใช้ทนุทางสงัคมหลายระดบั เช่น รตต.อ�านาจ สทุธชินทีท่�างาน
ร่วมกับก�านันในการประชาสัมพันธ์ข่าวสารเพ่ือให้ประชาชนในหมู่ ๒ ได้รับรู้ข่าวสารในทุกด้าน ทุกเรื่อง ผ่านหอ 
กระจายข่าว ก�านันสื่อสารผ่านการประชุมกับกลุ่มผู้ใหญ่บ้านเพื่อสื่อสารและส่งข้อมูลให้ถึงลูกบ้าน โดยการประชุม
จัดขึ้นเป็นประจ�า ทั้งนี้การประชาสัมพันธ์ข้อมูลในทุกหมู่บ้านท�าผ่านหอกระจายข่าว ส่วนในกลุ่มและองค์กรชุมชน
ในแต่ละหมู่และในระดับต�าบลนั้นมีการประชุม พบปะสังสรรค์กันทุกเดือนเพื่อการบริหารจัดการกลุ่มและองค์กร
รวมทั้งสมาชิก ในแต่ละหมู่บ้านมีการสื่อสารผ่านเวทีการประชุมกลุ่มบ้าน ประธานกลุ่มบ้านที่รับข้อมูลจากก�านัน 
จากฝ่ายปกครอง จะน�ามาสือ่สารกบัสมาชกิในกลุม่ซึง่สร้างการมส่ีวนร่วม และการเข้าถงึข้อมลูข่าวสารได้ทางตรง 
ส่วนในระดับต�าบล การประชุมสัญจร และเวทีผู้น�าถือเป็นช่องทางการสื่อสารโดยตรงช่วยให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการรับรู้ปัญหา การด�าเนินการที่ผ่านมา และแนวทางการพัฒนาต�าบล ต่อไป

รายละเอียดทุนทางสังคมสะท้อนศักยภาพชุมชนด้านการเมืองการปกครอง แสดงดังตารางที่ ๘.๘

ตารางที่ ๘.๘ สรุปทุนทางสังคมสะท้อนศักยภาพชุมชนด้านการเมืองการปกครอง

ระดับทุนทางสังคม หมู่บ้าน
หมู่๑ หมู่๒ หมู่๓ หมู่๔ หมู่ ๕ หมู่ ๖ หมู่ ๗ หมู่ ๘ หมู่ ๙ หมู่ ๑๐ รวม

๑. ระดับบุคคลและ
ครอบครัว

๒ ๖ ๔ ๖ ๔ ๔ ๔ ๕ ๔ ๔ ๔๓

๒. ระดับกลุ่มทางสังคมและ 
องค์กรชุมชน

๓ ๕ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓๒

๓. ระดับหน่วยงาน ๒ ๓ ๒ ๒ ๒ ๒ ๒ ๒ ๒ ๒ ๒๑

๔. ระดับหมู่บ้าน ๒ ๒ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๒ ๒ ๑ ๑๔

๕. ระดับต�าบล ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑๐

๖. ระดับเครือข่าย ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑๐
รวม ๑๑ ๑๘ ๑๒ ๑๔ ๑๒ ๑๒ ๑๒ ๑๓ ๑๓ ๑๒ ๑๓๐

๑. ศักยภาพในการจัดการตนเองของต�าบลเกาะขันธ์
การจดัการตนเองของชมุชนต�าบลเกาะขนัธ์ สรปุได้จากการเทยีบเคยีงการด�าเนนิงานและกจิกรรมของทนุทาง

สงัคมในการแก้ปัญหา การพัฒนาผลผลติ รวมทัง้การตอบสนองความต้องการและความจ�าเป็นของคนในต�าบล อนัเป็น
ศกัยภาพการจดัการตนเองของแต่ละหมูบ้่าน กบัคณุลกัษณะการจดัการตนเองของชมุชนท้องถิน่ ๗ ประการ ดงัน้ี

คุณลักษณะที่ ๑ การสร้างการเรียนรู้ปัญหาและความต้องการของชุมชน 
ต�าบลเกาะขันธ์มีการก�าหนดเป้าหมาย แนวทางการแก้ไขและจัดการปัญหาและความต้องการของชุมชน

ครอบคลุมเร่ืองส�าคัญของพื้นที่หลายเรื่องได้แก่ การจัดการน�้าทั้งน�้าเพื่อการบริโภค น�้าเพื่อการเกษตรและการ
ป้องกนัภยัพบิตัจิากน�า้ท่วม มกีารออกแบบการจดัการน�า้ส�าหรบัหน้าแล้งและหน้าฝน มกีารจดัท�าระบบฝายกัน้น�า้
ทั้งเป็นลักษณะฝายชั่วคราวที่ท�าจากกระสอบทรายและไม้และฝายถาวรที่ท�าด้วยคอนกรีต ซึ่งอยู่ที่หมู่ ๑ หมู่ ๒  
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หมู่ ๔ หมู่ ๖ หมู่ ๗ หมู่ ๘ หมู่ ๙ และ หมู่ ๑๐ ท้ังนี้ด้วยการน�าข้อมูลเกี่ยวกับสถานการณ์ความต้องการน�้า  
มาประชุมและร่วมกันวิเคราะห์ปัญหา และ สาเหตุของปัญหา มีการท�าประชาคมเพื่อหาทางแก้ไข จัดท�าแผนแก้
ปัญหาน�้า จัดท�าข้อตกลง กฎ กติการ่วมกัน จัดท�าฐานข้อมูลเกี่ยวกับพื้นที่ท�านาและพื้นที่ท�าสวนผลไม้ มีการจัด
ท�าคลองไส้ไก่ จดัหาหวัสูบน�า้มาสบูน�า้จากคลองเข้าพืน้ทีท่�าการเกษตร ตดิตัง้ระบบน�า้ดืม่หยอดเหรียญเพือ่ให้คนใน
ชมุชนมนี�า้สะอาดบรโิภค และปรบัพืน้ท่ีแหล่งน�า้ให้เป็นแหล่งเพาะพนัธุป์ลาของชุมชน ส่วนปัญหาและความต้องการ
เรื่องพ้ืนที่ท�านา ข้าวสารไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชนในชุมชน ชุมชนมีการจัดการน�้าให้พื้นที่ท�านา
ก่อนท�าสวนผลไม้ มีการแนะน�าการปลูกข้าวพันธุ์พื้นบ้าน และมีการท�ากองทุนข้าวสารเพื่อช่วยเหลือผู้ที่ต้องซื้อ
ข้าวสารบริโภค เป็นต้น ทั้งนี้ทุนทางสังคมอื่นมีการจัดกระบวนการเรียนรู้เพื่อเป็นฐานในการด�าเนินงานและจัด
กิจกรรมของตนด้วยอย่างเป็นระบบตามบริบททางสังคมของแต่ละทุนทางสังคม

คุณลักษณะที่ ๒ การสร้างกลไกผลักดันทุกระดับโดยหาเจ้าภาพเข้ามาช่วยจัดการในเรื่องที่เกี่ยวข้อง
เพื่อให้เกิดการพัฒนาให้ได้ 

ต�าบลเกาะขันธ์มีการสร้างกลไกการบริหารจัดการตนเองในทุกระดับ ตั้งแต่การมีหัวหน้ากลุ่มบ้าน 
กรรมการกลุ่มบ้าน มีคณะกรรมการหมู่บ้าน คณะกรรมการพัฒนาต�าบล คณะกรรมการจัดการน�้า ในการจัดการ
แก้ปัญหาของหมู่บ้าน มีผู้ทรงคุณวุฒิและผู้น�าที่ได้รับการเคารพนับถือเป็นผู้เจรจาไกล่เกล่ีย มีแกนน�าและ 
คณะกรรมการบริหารกลุ่มและองค์กรชุมชนต่างๆ เช่น กลุ่มอาชีพ กองทุนต่างๆ ธนาคารหมู่บ้าน สถาบันการเงิน 
มตีลาดและชมรมไม้ผลเป็นกลไกการต่อรองราคาผลผลติโดยเฉพาะผลไม้ มศีนูย์ถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรเพือ่
การถ่ายทอดความรูแ้ละฝึกทกัษะทางการเกษตรตามความต้องการของกลุม่อาชพี กลุม่อาสาสมคัรจดัการภยัพบิติั
ต�าบลเกาะขนัธ์ท�าหน้าทีใ่นการเชือ่มการท�างานช่วยเหลอืกนัในช่วงปกต ิเมือ่เกดิภยัพบิตัแิละ หลงัภยัพบิตั ิรวมทัง้
การประสานความช่วยเหลือท้ังในและนอกต�าบลนอกจากนี้ประชาชนในต�าบลยังมีโอกาสในการมีส่วนร่วมกับการ
บรหิาร และการจดัการตนเองของต�าบลด้วยการเข้าร่วมประชุมของหมูบ้่าน เวทปีระชาคมของหมู่บ้าน การประชมุ
ของกลุ่มและองค์กรชุมชนที่เป็นสมาชิก ด้วย 

คณุลกัษณะที ่๓ การสร้างคนให้ต้องจดัการตนเองด้วยการสามารถท�าเป็นและมคีวามรูส้กึเป็นเจ้าของ 
ทัง้นีเ้ป็นกระบวนการทีผ่ลักดนัและขบัเคลือ่นให้ต้องแก้ปัญหาด้วยชมุชนเอง มากกว่าการรอรบัความช่วยเหลอืจาก
ผู้อื่น 

ต�าบลเกาะขนัธ์ มกีระบวนการด�าเนนิงานด้วยการเปิดโอกาสให้มกีารพฒันาความสามารถของคนในชมุชน
ทีม่คีวามเชีย่วชาญในงานต่างๆ มาเป็นต้นแบบหรือแกนน�าในการด�าเนนิงาน มกีารแต่งตัง้ผูท้ีม่คีวามเชีย่วชาญเป็น
เจ้าของงาน มีการเปิดโอกาสให้มีอาสาสมัครในการท�างานช่วยเหลือเกื้อกูลกัน มีการสนับสนุนให้คนในหมู่บ้านเข้า
รับการฝึก อบรม เช่น การเป็นหมอดิน การท�าบัญชีครัวเรือน การแปรรูปมะพร้าว เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีการ
สร้างผูน้�ารุน่ใหม่ หรอื มกีารถ่ายทอดบทเรยีนและความรูผ่้านการท�างานของแกนน�าเยาวชน โดยเฉพาะอาสาสมคัร
จัดการภัยพิบัติต�าบลเกาะขันธ์ ที่มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้จากการปฏิบัติจนได้ผลดีจริง หรือแม้กระทั่งการใช้หลัก
ศาสนาเป็นฐานในการร่วมก�าหนดแนวทางการแก้ปัญหา หาทางออกร่วมกัน จนมีความรู้สึกร่วมเป็นเจ้าของ เช่น 
การบริหารจัดการสถาบันการเงินชุมชน กองทุนต่างๆ การน�ารายได้แบ่งปันช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส การลดการกู้
หนี้นอกระบบ การบริหารจัดการน�้าท�าให้ชุมชนสามารถจัดการภัยพิบัติ จัดการตลาดเพื่อขายผลผลิต สร้างอาชีพ
เสริมเพื่อเพิ่มรายได้และความสามารถในการพึ่งตนเองด้านเศรษฐกิจได้ คุณลักษณะนี้พบได้ชัดเจนใน หมู่ ๒ หมู่ ๓ 
หมู่ ๔ หมู่ ๕ หมู่ ๖ หมู่ ๘ หมู่ ๙ และ หมู่ ๑๐ 

คุณลักษณะที่ ๔ การสร้างการมีส่วนร่วม ในทุกมิติ ทุกรูปแบบทั้งการร่วมคิด ร่วมท�างาน ร่วมรับ
ประโยชน์ และร่วมปรับแนวทางการด�าเนินงานเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ชุมชน 

ต�าบลเกาะขันธ์เปิดโอกาสในการมีส่วนร่วมให้กับทุกกลุ่มและองค์กรชุมชน หน่วยงาน รวมทั้งประชาชน 
โดยเน้นการสร้างกระบวนการที่แต่ละฝ่ายสามารถมีส่วนร่วมได้ตามรูปแบบที่เหมาะสมกับตน เช่น การร่วมระดม
ความคิดตามเวทีต่างๆ การร่วมท�ากิจกรรมและงานของกลุ่มและองค์กรต่างๆ ในหมู่บ้านและในต�าบล และการร่วม
ผลักดันให้เกิดงานใหม่ ทั้งนี้ผู้น�า แกนน�า รวมทั้งชาวบ้านสามารถก�าหนดบทบาทตนเองในการมีส่วนร่วมได้ เช่น 
การเป็นผู้น�า เป็นกรรมการ เป็นสมาชิก คนท�างานหลัก คนช่วยท�างาน และคนรับประโยชน์ โดยเฉพาะอย่างยิง่
โครงสร้างของคณะกรรมการพฒันาต�าบลทีเ่ปิดโอกาสให้ผูเ้ชีย่วชาญ กลุม่และองค์กรชมุชน หน่วยงานในพืน้ที ่มส่ีวน
ร่วมในการพฒันางานและกจิกรรมส�าหรบัต�าบล ถอืเป็นการดึงทรพัยากร ความรูแ้ละประสบการณ์ และทนุทางสงัคม
มาใช้ประโยชน์ได้เป็นอย่างด ีคณุลกัษณะนีม้คีวามเข้มแข็งที ่หมู ่๑ หมู ่๒ หมู ่๓ หมู ่๔ หมู ่๕ หมู ่๖ หมู ่๘ หมู ่๙ และ 
หมู ่๑๐
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คุณลักษณะที่ ๕ การระดมเงินและทรัพยากรเพื่อเป็นทุน 
ถอืเป็นจดุเด่นของต�าบลเกาะขนัธ์จากการทีท่กุหมูบ้่านมกีารสร้างองค์กรการเงนิ กองทนุต่างๆ ของชมุชน 

ให้เป็นแหล่งประโยชน์และกลไกการสนบัสนนุการพฒันาเศรษฐกจิชุมชนและการพึง่ตนเองของชมุชน และสามารถ
ด�าเนินการได้อย่างต่อเนื่อง ท�าให้เงินหมุนเวียนของชุมชนซึ่งมีประมาณกว่า ๑๕๐ ล้านบาท ถูกน�ามาใช้ในการขับ
เคลื่อนงานต่างๆ ได้ เช่น การท�าเป็นเงินทุนเพื่อต่อยอดและขยายงานกลุ่มอาชีพเดิมและสร้างกลุ่มอาชีพใหม่ การ
จัดสวัสดิการให้คนในชุมชนดูแลตั้งแต่เกิดจนตาย การจัดสวัสดิการทางด้านการศึกษา การท�านุบ�ารุงศาสนา การ
เพิม่ศกัยภาพแกนน�ากลุม่ การช่วยเหลอืดแูลกลุม่ผูต้้องการความช่วยเหลอื ผูส้งูอาย ุคนพกิาร และการตัง้กองทนุ
พัฒนาหมู่บ้านเพื่อใช้ในการสาธารณประโยชน์ เป็นต้น คุณลักษณะนี้พบว่ามีความโดเด่นใน หมู่ ๒ หมู่ ๓ หมู่ ๔ 
หมู่ ๕ หมู่ ๖ หมู่ ๗ หมู่ ๘ และ หมู่ ๙

 คุณลักษณะที่ ๖ การมีข้อตกลง เป้าหมายเพื่อสร้างความยั่งยืน และสร้างความสัมพันธ์แนวราบ 
อันเกิดจากการช่วยเหลือเกื้อกูลกันของคนในชุมชน 

ต�าบลเกาะขันธ์ได้มีการจัดท�าข้อตกลงทั้งระดับบุคคลและครอบครัว ระดับกลุ่มและองค์กรชุมชน ระดับ
หน่วยงาน ระดับหมูบ้่าน ระดบัต�าบลและระดบัเครือข่าย ดังปรากฏในศกัยภาพด้านการเมอืงการปกครองด้วย เช่น 
การมกีตกิาข้อตกลง ระหว่างสมาชกิในกลุม่เพือ่จดัการการเงนิ การงดให้กูย้มืเงนิกองทนุถ้าบคุคลมปัีญหาประวตัิ
เสียทางด้านการเงินหรือหนีหนี ้ การปันผลดอกเบีย้ การจดัท�าระเบยีบกองทนุและการจดัสวสัดิการให้สมาชิกกลุ่ม
และช่วยเหลือผู้ท่ีต้องการความช่วยเหลอื การมข้ีอตกลงของหมูบ้่านในการอยูร่่วมกนัอย่างสงบสขุ การจดัตัง้คณะ
กรรมการสายน�า้คลองชลประทานและข้อตกลงเร่ืองการปล่อยน�า้คลองชลประทานทีเ่ป็นการท�างานกบัหน่วยงาน
และการจดัการน�า้ระดับต�าบล และการจดัการน�า้ของเครอืข่ายลุ่มน�า้ปากพนงั เป็นต้น ซึง่กระบวนการจดัท�าข้อตกลง
และกตกิา ถอืเป็นกระบวนการเรียนรูแ้ละจัดการความรูโ้ดยเฉพาะการจัดการกบัเงือ่นไขของการท�างานและจดักจิกรรม
ทัง้หลายของชมุชน คณุลกัษณะนี้พบที่เข้มแข็งใน หมู่ ๑ หมู่ ๒ หมู่ ๔ หมู่ ๕ หมู่ ๖ หมู่ ๘ หมู่ ๙ และ หมู่ ๑๐ 

คุณลักษณะที่ ๗ การจัดการความร่วมมือระหว่างองค์กร หน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงานต่างๆ ใน
พืน้ที ่ต�าบลเกาะขนัธ์ มีการจดัการความร่วมมอืระหว่างองค์กรและหน่วยงานดงักล่าวตามงานและกจิกรรมในพืน้ที่ 
เช่น การท�างานร่วมกับ อบต.เกาะขันธ์สนับสนุนงบประมาณพัฒนาโครงสร้างทางกายภาพ ไฟฟ้า ถนน การแยก
ขยะ การพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ คนพิการ การส่งเสริมอาชีพ เป็นต้น โดยทุกหมู่บ้านมีการท�างานของ 
คณะกรรมการฝ่ายปกครองหมู่บ้านร่วมกับ ปปส.ต�ารวจ ทหารเรื่องการจัดการยาเสพติด การจัดท�าค่ายเยาวชน
ติดยาเสพติด การท�างานร่วมกับธกส. ธนาคารออมสินเรื่องการบริหารกองทุน องค์กรการเงินชุมชน การท�างาน
ร่วมกับเกษตรอ�าเภอเพื่อพัฒนาทักษะเกษตรกรด้านเทคนิคการปลูกเพื่อให้ได้ผลผลิตที่มีคุณภาพ การสนับสนุน
พันธุ์ปลาจากกรมประมง การออกแบบบรรจุภัณฑ์ของ OTOP กล้วยไข่กรอบแก้วจาก อุตสาหกรรมจังหวัดและ
การอบรมให้ความรู้เรื่องการท�าบัญชีครัวเรือน จากพอช. เป็นต้น คุณลักษณะน้ีพบได้ชัดเจนใน หมู่ ๑ หมู่ ๒  
หมู่ ๓ หมู่ ๔ หมู่ ๖ หมู่ ๗ หมู่ ๘ และ หมู่ ๙ 

ศกัยภาพการจดัการตนเองเป็นรายหมูบ้่าน วเิคราะห์ตาม ๗ คุณลกัษณะและเร่ืองเด่นแล้วสามารถสรุปได้  
ดงัตารางที ่๗.๑๑ และ ตาราง ๗.๑๒ โดยมหีมูบ้่านจดัการตนเองได้ในระดับดีมาก ๖ หมูบ้่านคือ หมู ่๑ หมู ่๒ หมู ่๔  
หมู ่๕ หมู ่๖ หมู ่๑๐ และมทีนุทางสงัคมทีม่กีารจดัการตนเองระดับดีมาก จ�านวน ๑๒๐ หน่วย ดังรายละเอยีด 
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 (ตวัอย่าง ๔) การเขียนรายงานข้อมลูโดยรวมทีแ่สดงสถานะจดัการตนเอง : กรณตีำาบลแม่สะเรยีง

๑) สถานะด้านสังคม สถานะการพัฒนาโดยย่อ ๖ ด้านของต�าบล
เทศบาลต�าบลแม่สะเรยีง มพีืน้ท่ีในความรับผดิชอบ ๑.๓๘๔ ตารางกโิลเมตร ทศิเหนอืจรดเขตพืน้ทีอ่งค์การ

บริหารส่วนต�าบลบ้านกาศ ทิศตะวันออกจรดเขตพื้นที่องค์การบริหารส่วนต�าบลแม่สะเรียง ทิศใต้ติดล�าน�้า
แม่สะเรียง และทิศตะวันตกจรดล�าน�้ายวม มีพื้นที่รับผิดชอบ ๙ ชุมชนตามเขตการปกครองท้องที่บางส่วนของ ๒ 
หมู่บ้านและ ๒ ต�าบล ได้แก่ หมู่ที่ ๒ ต�าบลแม่สะเรียงบางส่วนประกอบด้วย ๕ ชุมชน คือ ชุมชนมงคลทอง ชุมชน
จองค�า ชุมชนมุสลิม ชุมชนบ้านทุ่ง ชุมชนมะขามจุม และหมู่ที่ ๑๒ ต�าบลบ้านกาศบางส่วน ประกอบด้วย ๔ ชุมชน 
คือ ชุมชนในเวียง ชุมชนคริสเตียน ชุมชนโป่งใน และชุมชนโป่งนอก ประชากร ๓,๐๐๗ คน เพศชาย ๑,๔๖๒ คน 
เพศหญิง ๑,๕๔๕ คน ๑,๘๓๐ หลังคาเรือน เป็นผู้สูงอายุจ�านวน ๗๒๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๕.๐ เป็นผู้สูงอายุระยะ
ต้น (๖๐- ๖๙ ปี) มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ ๕๖.๔ รองลงมา ผู้สูงอายุระยะกลาง (๗๐-๗๙ ปี) และผู้สูงอายุระยะ
ปลายร้อยละ ๒๕.๔ และ ๑๘.๒ ตามล�าดับ ส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ รองลงมาเป็นศาสนาคริสต์ และศาสนา
อิสลาม ตามล�าดับ ด้วยความหลากหลายทางชาติพันธุ์ได้แก่ กะเหรี่ยง ลีซู ลาหู่ ม้ง ลัวะ ไทใหญ่ เป็นต้น จึงมี
ภาษาทีใ่ช้ในการสือ่สารเป็นภาษาท้องถิน่หลากหลายเช่นกนัได้แก่ ภาษาไตใหญ่ ภาษาค�าเมอืง และภาษาปากะญอ 
(กะเหรีย่ง) เป็นต้น ประเพณทีีส่�าคญัในชมุชน เช่น ประเพณอีอกหว่า ประเพณปีอยส่างลอง การท�าต้องลาย (ปาน
ซอย) นอกจากน้ียังมีงานบุญท่ีเป็นสิริมงคลแสดงความเช่ือพื้นบ้านได้แก่ การท�าบุญวันขึ้นปีใหม่ การท�าบุญ
ศาลหลักเมอืง การท�าบญุศาลเจ้าพ่อเมอืงหลวง การท�าบญุศาลเจ้าพ่อหมอกมงุเมอืง การท�าบญุศาลเจ้าพ่อพญา
น้อย การท�าบญุเสีย้วบ้าน ท�าบุญสสุานกลาง การสบืชะตาหลวง เป็นต้น ลกัษณะทางสงัคมและความเป็นอยูแ่บบ
กึ่งเมืองและชนบท ประชาชนมีการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เป็นสังคมที่มีการอยู่ร่วมกันแบบพี่น้อง โดยไม่มีการ
แบ่งแยกทางเชื้อชาติหรือศาสนาแต่อย่างใด รูปแบบการศึกษามีทั้งการศึกษาแบบในระบบ นอกระบบ และระบบ
การศึกษาพิเศษ ได้แก่ โรงเรียนในสังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษา ศูนย์การนอกโรงเรียน โรงเรียนปริยัติธรรม 
และวิทยาลัยชุมชน ซึ่งเปิดการเรียนการสอนถึงระดับอนุปริญญา เป็นต้น ช่องทางการสื่อสารในพื้นที่ เช่น การ
บอกต่อ ใช้โทรศพัท์ ไลน์ บอร์ดประชาสมัพันธ์ เสยีงตามสายของเทศบาล และสถานวีทิยแุห่งประเทศไทย นอกจาก
นีย้งัมเีวทีประชมุ เวทปีระชาคม ป้ายประชาสมัพนัธ์ รถประชาสมัพนัธ์ และจดหมายข่าว เป็นต้น ส่วนด้านสวสัดิการ
ทีเ่ป็นการช่วยเหลอืกนัเมือ่ยามปกต ิได้แก่ การสนบัสนนุการท�างานของอาสาสมคัรสาธารณสขุ การจดัตัง้โรงเรยีน
ผู้สูงอายุ (โรงเรียนแม่สะเรียงปัจฉิมวัยวุฒิวิทยาลัย) การจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลต�าบลแม่สะเรียง 
การจดัตัง้ศนูย์กายอปุกรณ์ รวมท้ังการจดับรกิารสาธารณะเพือ่ผูส้งูอาย ุเป็นต้น กรณภียัพบิตัใินพืน้ท่ี ได้แก่ วาตภยั 
หมอกควัน และอุทกภัย มีการช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบ กลุ่มอปพร.ร่วมลงแรงช่วยเหลือจัดอาสาสมัครในการ
เฝา้ระวงัเหตภุัยธรรมชาติ เทศบาลให้การใหค้วามช่วยเหลอืในดา้นวสัดอุุปกรณ์ ค่าชดเชย เป็นตน้ เมือ่ประสบเหตุ
ฉุกเฉินให้การดูแล ช่วยเหลือด้วยหน่วยกู้ชีพ อาสาสมัครกู้ชีพกู้ภัย เป็นต้น

๒) สถานะด้านเศรษฐกิจ
ด้านเศรษฐกจิระดบัครวัเรอืน ในพืน้ทีเ่ทศบาลต�าบลแม่สะเรียง ในหนึง่ครัวเรือนมรีายได้จาก การประกอบ

อาชีพมากกว่าหนึ่งอาชีพ ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพค้าขาย และท�าธุรกิจส่วนตัวเป็นหลัก รองลงมา คือ รับราชการ 
รับจ้างทั่วไปหรือบริการ พนักงานหรือลูกจ้างเอกชน ท�างานบ้าน ท�างานรัฐวิสาหกิจ ตามล�าดับ การกระจายของ
การประกอบอาชพีในแต่ละชมุชนมคีวามแตกต่างกนั เช่น การค้าขายท�าธรุกจิส่วนตวัส่วนใหญ่อยู่ในชุมชน ในเวยีง 
ชุมชนมุสลิม รองลงมาอยู่ในชุมชนจองค�า ชุมชนโป่งนอก อาชีพรับราชการส่วนใหญ่อยู่ในชุมชนบ้านทุ่ง อาชีพ
รบัจ้างทัว่ไปหรอืพนกังานบรกิารอยูใ่นชมุชนคริสเตยีน เป็นต้น เร่ิมพฒันาแนวทางการจดัท�าบญัชคีรัวเรือนตัง้แต่
ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ มีสมาชิกจากชุมชนมงคลทองจ�านวน ๒๗๐ ราย รายได้เฉลี่ยของครัวเรือน ๒๐๐,๐๐๐ - ๔๐๐,๐๐๐ 
บาทต่อปี (ข้อมูลจปฐ. ๒๕๕๙) มีภาระหนี้สินครัวเรือนระหว่าง ๔๐,๐๐๐– ๒๐๐,๐๐๐ บาท โดยมีภาระหนี้ครัวเรือน
จากการซื้ออสังหาริมทรัพย์ สร้างบ้าน ซื้อที่ดินท�ากิน เพื่อการศึกษาบุตร เพื่อการซื้อยานพาหนะ รองลงมา คือ 
การเจ็บป่วย ค่าใช้จ่ายด้านอาหาร และการท�าการเกษตร เป็นต้น (ฐานข้อมูล TCNAP, ๒๕๕๘) ส่วนการออมเงิน
จะใช้บริการสถาบันการเงินในหมู่บ้าน เช่น สถาบันการเงินต�าบลแม่สะเรียง กองทุนหมู่บ้าน และกลุ่มออมทรัพย์ 
เป็นต้น
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เศรษฐกิจระดับกลุ่ม มีการรวมกลุ่มเพื่อประกอบอาชีพส่งผลทางตรงต่อการสร้างรายได้ การลดรายจ่าย 
และการออม ได้แก่ กลุ่มถนนคนเดินบ้านกาศหมู่ที่ ๑๒ กลุ่มทอผ้ากะเหรี่ยงสตรี และกลุ่มทอผ้ากะเหรี่ยงพื้นบ้าน 
กลุ่มปักลูกเดือย กลุ่มตัดเย็บเสื้อไต กลุ่มน�้าสมุนไพร กลุ่มอาหารพื้นบ้าน กลุ่มไข่ท�าไข่เค็ม กลุ่มน�้าพริกกุ้งฮาลาล 
กลุ่ม OTOP และ กลุ่มดอกไม้จันทน์ ซึ่งมีกองทุนหมู่บ้านทั้งหมู่ที่ ๒ ต�าบลแม่สะเรียง และหมู่ที่ ๑๒ ต�าบลบ้านกาศ 
เป็นแหล่งทุน ส่วนการส่งผลกระทบทางอ้อมด้านเศรษฐกิจได้แก่ การจัดการขยะชุมชน ศูนย์เรียนรู้ เช่น ศูนย์การ
เรียนรู้ชุมชนคริสเตียน โรงเรียนผู้สูงอายุปัจฉิมวุฒิวิทยาลัยเทศบาล ต�าบลแม่สะเรียง เป็นต้น

เศรษฐกิจระดับองค์กรชุมชน ประกอบด้วย งานและกิจกรรมที่ส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน ได้แก่ กลุ่มถนน
คนเดิน (กาดพุธ กาดศุกร์ กาดติ๊ด) ซึ่งมีการด�าเนินการในรูปแบบการจัดการร่วมกันของชุมชนเอง สินค้าส่วนใหญ่
จะเป็นอาหารท้องถิ่น ผลิตภัณฑ์กลุ่มอาชีพ และผลผลิตสินค้าทางการเกษตร น�ามาจ�าหน่ายในตลาดถนนคนเดิน 
ท�าให้ประชาชนเกิดการกระจายรายได้ในชุมชน และเกิดการสร้างอาชีพในชุมชนอีกด้วย

กระบวนการพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชน มีการรวมกลุ่ม สร้างข้อตกลง จัดการทรัพยากร จัดการเงิน 
เป็นการรวมกลุ่มกันเพื่อพัฒนาอาชีพ การสร้างกฎ กติกาซึ่งมีทั้งระดับกลุ่ม ระดับองค์กร และต�าบล รวมถึงการ
มีกติการะหว่าง กลุ่มอาชีพที่คล้ายกัน เช่นกลุ่มทอผ้ากะเหรี่ยง กลุ่มตัดเย็บเสื้อไต มีการเรียนรู้แลกเปลี่ยนกัน ทั้ง
ด้านฝีมือ การตลาดและการบริหารจัดการ เป็นต้น ส่วนการเพิ่มทักษะ พัฒนาศักยภาพ พัฒนาเทคนิค มีการฝึก
ในระดับครัวเรือน ระดับกลุ่ม เช่น การอบรมสมาชิกกลุ่มทอผ้ากะเหรี่ยง ให้สามารถออกแบบลวดลายผ้าเพิ่มใหม่
จากเดิม กลุ่มน้�าพริกกุ้งมีการอบรมสมาชิก ในการออกแบบและใช้บรรจุภัณฑ์ที่ทันสมัยมากยิ่งขึ้น กลุ่มน้�าหมัก
ชีวภาพ มีการอบรมสมาชิกและให้ความรู้ ในการใช้วัสดุอุปกรณ์ในการท�าน้�าหมักชีวภาพ เช่น ท�าแชมพูสระผม 
น้�ายาล้างจาน เป็นต้น

๓) สถานะด้านสภาวะแวดล้อม
พื้นที่เขตเทศบาลต�าบลแม่สะเรียงมีลักษณะเป็นเขตเมือง บ้านเรือนบางส่วนเป็นตึกแถว โรงแรม ร้าน

อาหาร อีกส่วนหนึ่งเป็นบ้านเรือน แยกเป็นสัดส่วน มีแม่น้�าไหลผ่านสองสาย ได้แก่ ล�าน้�าแม่ยวม และล�าน้�า
แม่สะเรียง ล�าเหมืองแกนเป็นล�าน้�าแยกเข้าพื้นที่ทางการเกษตร ใช้ประโยชน์เพื่อการอุปโภค เกษตรกรรม มีการ
อนุรักษ์ด้วยการก�าหนดเขตพื้นที่อนุรักษ์พันธุ์ปลาในพื้นที่หมู่ที่ ๒ ชุมชนจองค�าบริเวณข้างวัดสุพรรณรังษี

สถานการณ์ด้านมลพิษ พบใน ๓ ลักษณะ ได้แก่ (๑) มลพิษด้านขยะ ซึ่งเป็นขยะครัวเรือน ร้านค้า โรงแรม 
หน่วยงาน เทศบาลมีบริการเก็บขยะและการคัดแยกขยะ โดยจัดถุงขยะแยกสี เช่น ถุงใสส�าหรับขยะประเภทมีพิษ 
ถงุสสีม้ส�าหรบัขยะประเภททัว่ไป ถงุสฟีา้ส�าหรบัขยะเปยีก นอกจากนีย้งัมกีารรณรงค์ใหค้รวัเรอืนมกีารคดัแยกขยะ 
น�าขยะเปียกมาท�าน้�าหมักชีวภาพในพื้นที่ชุมชนมงคลทอง (๒) น้�าเน่าเสียจากครัวเรือน ร้านค้า โรงแรมท�าให้เกิด
น้�าขงั สง่กลิน่เหมน็ กลุม่ท�าน้�าหมักชีวภาพได้รณรงคก์ารท�าน้�าหมักจลุนิทรยี ์ส�าหรับเทลงในรอ่งระบายน้�าเพือ่ลด
กล่ินเหมน็ (๓) ปญัหาหมอกควนัจากไฟปา่ในชว่งฤดแูลง้ มกีารรณรงคไ์มใ่หเ้ผาหญา้ เพือ่เตรยีมท�าเกษตร เทศบาล
ได้ประชาสัมพันธ์ทุกช่องทาง รวมทั้งการรณรงค์ไม่ให้มีการเผา ในเขตเทศบาลต�าบลแม่สะเรียง และได้มีการแจก
หน้ากากอนามัยป้องกันตนเองด้วย เป็นต้น

การจดัสิง่แวดลอ้มทีเ่อือ้ตอ่สขุภาพ เทศบาลต�าบลแมส่ะเรยีงจดัสวนสขุภาพซึง่เปน็สถานทีอ่อกก�าลงักาย 
รวมกลุ่มกิจกรรม ซึ่งตั้งอยู่ที่ชุมชนมุสลิมและชุมชนบ้านทุ่ง รวมถึงการมีศูนย์กีฬาในชุมชนมุสลิม เป็นสถานที่ให้
คนในชุมชนมีโอกาสรวมกลุ่มกันเล่นกีฬาที่สนใจ หรือกิจกรรมออกก�าลังกายที่ชอบหลายแบบ โดยจัดพื้นที่ให้เป็น
จุดๆ รวมถึงบริเวณลานวัดด้วย เช่น บาสโลป ร�าไม้พลองแม่บุญมี เป็นต้น

๔) สถานะด้านสุขภาพ
ปัญหาสุขภาพและการเจ็บป่วยที่พบในพื้นที่เทศบาลต�าบลแม่สะเรียง จ�าแนกตามกลุ่มประชากรได้ดังนี้ 

(ข้อมูล TCNAP, ๒๕๕๘) 
๑. เด็กอายุ ๓-๕ ปีมีปัญหาฟันผุร้อยละ ๘๐
๒. เด็กวัยเรียนมีปัญหา ฟันผุ ร้อยละ ๕๐
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๓. กลุม่วยัรุน่ มปีญัหาการใชส้ารเสพตดิ เรยีนไมจ่บภาคบงัคบั ๙ คน พบการเจบ็ปว่ยเชน่ปวดเมือ่ยกล้าม
เนื้อ มีบาดแผล กลุ่มโรคระบบทางเดินหายใจ เช่น ไข้หวัดและภูมิแพ้

ชอ่งทางการสือ่สารกนัในพืน้ทีเ่ทศบาลต�าบลแมส่ะเรยีงมหีลากหลาย ไดแ้ก ่ระดบัหนว่ยงาน เชน่ หนงัสอื
ราชการ เสียงตามสายของเทศบาล เว็บไซด์ ป้ายไฟวิ่ง Facebookเทศบาล หนังสือพิมพ์ สถานีวิทยุกระจายเสียง
แหง่ประเทศไทย เปน็ตน้ และในระดบัชมุชน ไดแ้ก ่เสยีงตามสายของชมุชน การบอกตอ่ การโทรศพัท ์เปน็ตน้ สว่น
การรับข้อร้องเรียนร้องทุกข์สามารถด�าเนินการได้อย่างน้อยผ่าน ๖ ช่องทางได้แก่ เว็บไซด์ของเทศบาล โทรศัพท์ 
ประชมุ ตู้แสดงความคดิเหน็ ท�าหนงัสอืแจง้มายงัหนว่ยงาน และเขยีนแบบรอ้งเรยีน ทีผ่่านมามจี�านวนเหตทุีต่อ้ง
ท�าการไกล่เกลี่ย จ�านวน ๑ เรื่อง กรณีกลิ่น และควันจากการปิ้ง ย่างของร้านหมูกะทะ โดยเทศบาลได้ท�าหน้าที่
ไกล่เกลี่ยด้วยการลงพื้นที่ตรวจสอบ เป็นตัวกลางในการเจรจาสองฝ่าย และท�าข้อตกลงร่วมกันทั้งสองฝ่าย และ
ได้ข้อตกลงที่ทั้งสองฝ่ายพึงพอใจ

๕) สถานะด้านการจัดการตนเอง
จากสถานการณ์ปัญหาที่พบในพื้นที่เทศบาลต�าบลแม่สะเรียง พบปัญหาด้านเศรษฐกิจ เช่น ประชาชนมี

รายได้น้อย หนี้สิน ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม เช่น ปัญหามลพิษ ได้แก่ ปัญหาขยะในพื้นที่เขตเทศบาลซึ่งมากถึงวัน
ละ ๑ ตัน ปัญหาน้�าเสีย จากร้านอาหาร โรงแรม ส่งกลิ่นเหม็นรบกวน ปัญหาเสียงดังจากร้านอาหาร นอกจาก
นี้ยังมีปัญหาภัยธรรมชาติ ได้แก่ น้�าท่วม น้�าหลาก รวมถึงปัญหาหมอกควันจากภัยป่าในช่วงฤดูแล้ง ปัญหาด้าน
สงัคม เช่น การตดิสารเสพติด เดก็ไมจ่บการศกึษาภาคบงัคบั เปน็ตน้ ปญัหาดา้นสุขภาพ เช่น การมพีฤตกิรรมเสีย่ง
ของคนในชมุชน ไดแ้ก ่การสบูบหุร่ีประจ�า การดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอลป์ระจ�า เครยีด วติกกงัวลนอนไมห่ลบั และ
การไม่ไปรับการตรวจสุขภาพ เป็นต้น ที่ผ่านมาชุมชนเทศบาลต�าบลแม่สะเรียง พึ่งตนเองแบบมีส่วนร่วม ร่วมคิด 
ร่วมท�า ร่วมแก้ปัญหาแม้จะเป็นสังคมพหุวัฒนธรรมมีความแตกต่างทางด้านเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา วัฒนธรรม 
ประเพณี รวมทั้งความคิด ความเชื่อ แต่ชุมชนก็สามารถอยู่ร่วมกันได้ด้วยการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ปรากฏให้เห็น
ในทุนและศักยภาพของพื้นที่ในแต่ละด้านในการจัดการกับปัญหา และเหตุที่มาของปัญหาดังนี้

- ด้านสังคม มีการรวมกลุ่มกันด�าเนินกิจกรรมทางสังคมได้แก่ กลุ่มอนุรักษ์วัฒนธรรม ศูนย์แลกเปลี่ยน
เรียนรู้ชุมชนมุสลิม กลุ่มรักษ์การอ่าน สภาวัฒนธรรมอ�าเภอแม่สะเรียง และมีแหล่งประโยชน์ที่ท�าให้คนมารวม
กันท�ากิจกรรมได้แก่ วัดที่เป็นศาสนสถานส�าคัญในอ�าเภอแม่สะเรียงเช่น วัดจองค�า วัดศรีบุญเรือง วัดมันตะเล  
(วัดจันทราวาส) มัสยิด โบสถ์นักบุญเปาโล คริสจักรร่มเกล้า คริสจักรบ้านโป่ง เป็นต้น มีการจัดสวัสดิการ  
อย่างน้อย ๓ ลักษณะได้แก่ ๑) กองทุนสวัสดิการชุมชน จัดสวัสดิการตั้งแต่เกิดจนตาย ๒) เทศบาล สนับสนุน
การจัดพื้นที่สาธารณะส�าหรับการออกก�าลังกาย หลายรูปแบบ ซึ่งเหมาะส�าหรับการออกก�าลังกายเป็นกลุ่ม หรือ 
ส่วนบุคคล ๓) สวัสดิการท่ีช่วยเหลือเม่ือเจ็บป่วยฉุกเฉิน หรือเจ็บป่วย โดยการรับ ส่งไปโรงพยาบาล การไป 
เยี่ยมบ้าน พร้อมชุดเยี่ยมบ้าน เป็นต้น 

- ด้านเศรษฐกิจ มีการรวมกลุ่มกันด้านเศรษฐกิจได้แก่ กลุ่มถนนคน (เดินกาดพุธ กาดศุกร์ กาดติ๊ด) 
กลุ่มทอผ้ากระเหรี่ยง กลุ่มท�าไข่เค็ม กลุ่มดอกไม้จันทน์ กลุ่มท�าอาหารพื้นบ้าน OTOPน้�าพริกกุ้งเป็นต้น และยังมี
กองทุนหมู่บ้าน สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน กลุ่มออมทรัพย์ ท�าหน้าที่เป็นแหล่งทุนด้านการประกอบอาชีพ 

- ด้านสภาวะแวดล้อม ด้วยเป็นพื้นที่ศูนย์กลางที่พักอาศัย เป็นที่ตั้งของหน่วยงานราชการหลายแห่ง  
มีธุรกิจที่ตอบสนองการท่องเท่ียวโรงแรม ร้านอาหาร ท�าให้มีปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม มีการด�าเนินงานที่สร้าง 
ผลกระทบต่อการจัดการส่ิงแวดล้อมใน ๒ ลักษณะ ได้แก่ (๑) การรวมกลุ่มเพ่ือแก้ไขและจัดการกับปัญหาของ
กลุ่มสร้างเมืองสุขภาวะ ท่ีแกนน�าภาคประชาชนรวมกลุ่มกันแก้ไขปัญหาขยะในพื้นที่เทศบาลต�าบลแม่สะเรียง 
โดยสร้างการมีส่วนร่วมกับหลายฝ่ายมีข้อตกลงในระดับครัวเรือน กลุ่ม หน่วยงาน ชุมชน ในการจัดขยะ เช่น การ 
คัดแยกขยะใส่ถุง เก็บถังขยะในซอย ถนน หน้าบ้านเรือนทั้งหมดมีกลุ่มจัดการขยะเปียกในชุมชน รวมกลุ่มท�าน้�า
หมกัชวีภาพ และการใช้ผลผลติจากการหมกัขยะเปยีกแกไ้ขปญัหาน้�าทิง้ และสง่กลิน่เหมน็โดยครวัเรอืนใชน้้�าหมกั
เทลงในทอ่น้�าทิง้ เพือ่ยอ่ยสลายจลุนิทรยีล์ดกลิน่เหมน็ มคีรวัเรอืนตน้แบบคดัแยกขยะ กลุม่อสม.ตาวเิศษเฝา้ระวงั
เรื่องขยะในชุมชน กลุ่มอนุรักษ์พันธ์สัตว์น้�าที่เฝ้าระวังเรื่องน้�าเสีย การอนุรักษ์น้�าผ่านการจัดพื้นที่วังปลา เป็นต้น 
และ (๒) การจัดการโดยหน่วยงาน เช่น การจัดเก็บขยะโดยเทศบาลต�าบลแม่สะเรียง รณรงค์คัดแยกขยะ โดย 
ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นต้น 
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- ด้านสุขภาพ การมีหน่วยบริการสุขภาพในหลายรูปแบบ ได้แก่ โรงพยาบาลแม่สะเรียงที่ให้บริการรักษา
โรค และศูนย์เวชปฏิบัติครอบครัวที่สนับสนุนกิจกรรมการสร้างเสริมสุขภาพในชุมชนทั้งกลุ่มหญิงตั้งครรภ์ เด็ก 
๐-๕ ปี วัยเรียน กลุ่มผู้สูงอายุ เป็นต้น นอกจากนี้เทศบาลต�าบลแม่สะเรียงยังมีบริการเยี่ยมบ้าน ตรวจคัดกรอง
สุขภาพในชุมชน และยังมีบริการด้านสุขภาพเฉพาะประเด็น เช่น ศูนย์คริสเตียนเพื่อพัฒนาผู้พิการ โรงเรียนผู้สูง
อายุ (แม่สะเรียงปัจฉิมวัยวุฒิวิทยาลัย) เป็นต้น การช่วยเหลือดูแลกันของชุมชนได้แก่ กลุ่มอสม.เทศบาลต�าบล
แม่สะเรียง ให้การดูแล ตรวจคัดกรองสุขภาพ เยี่ยมผู้ป่วยติดบ้านติดเตียง ซึ่งกระจายอยู่ทุกชุมชนรวม ๔๓ คน 
และยังมีอาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุจ�านวน ๑ คนที่ผ่านการอบรมมีความเชี่ยวชาญการดูแลช่วยเหลือผู้สูงอายุที่เจ็บป่วย 
ตดิบา้น และตดิเตยีง เปน็ตน้ นอกจากนีเ้ทศบาลยงัสนบัสนนุการจดัสิง่แวดลอ้มทีเ่อือ้ เชน่ สวนสขุภาพทีเ่ปน็ศนูยก์ลางการ
ออกก�าลังกาย ที่สนามของเทศบาล และกระจายใน ๓ ชุมชน ได้แก่ ชุมชนมุสลิม ชุมชนบ้านทุ่ง ชุมชนบ้านโป่งนอก และ
สนับสนุนกลุ่มส่งเสริมสุขภาพเช่น ชมรมจักรยาน กลุ่มบาสโลป กลุ่มแอโรบิคเพื่อสุขภาพ เป็นต้น

- ด้านการเมืองการปกครอง มีการจัดการความขัดแย้งในชุมชนเกิดขึ้นจากครัวเรือนกับสถานประกอบการ หรือ
ครัวเรือนกับหน่วยงานรัฐ หรือการท�าข้อตกลงระหว่างกลุ่มองค์กรมี กระบวนการไกล่เกลี่ย ที่ส�าคัญคือเทศบาลต�าบล
แม่สะเรียงที่มีศูนย์รับข้อร้องเรียนหลายช่องทาง ได้แก่ ตู้รับข้อร้องเรียน Facebook ประธานชุมชน หรือโดยตรงกับผู้

บริหาร เป็นต้น

 (ตัวอย่าง ๕) การเขียนรายงานระบบการจัดการตนเอง : กรณีการจัดการตนเองตำาบลทุ่งรวงทอง

แผนภาพที่ ๘.๓ การเขียนรายงานระบบการจัดการตนเอง
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ระบบการจัดการตนเองเทศบาลต�าบลรวมทุ่งรวงทอง อ�าเภอจุน จังหวัดพะเยา

การพัฒนาศักยภาพการจัดการตนเองของต�าบลทุ่งรวงทอง อ�าเภอจุน จังหวัดพะเยา มีทั้งการจัดการ
งานตัง้แตร่ะดบัครวัเรอืนจนถงึระดบัเครอืขา่ย โดยจากการด�าเนนิงานทีผ่า่นมามงีานและกจิกรรมแบ่งเปน็ ๖ ระบบ 
ได้แก่ ๑) ระบบเศรษฐกิจชุมชน ๒) ระบบสวัสดิการและอาสาสมัคร ๓) ระบบการจัดระเบียบชุมชน ๔) ระบบการ
ดูแลสุขภาพผู้สูงอายุ ๕) ระบบการจัดการเงินทุน ๖) ระบบการบริหารจัดการต�าบล ดังรายละเอียด

๑. ระบบเศรษฐกิจชุมชน

§ งานและกิจกรรม
เทศบาลต�าบลทุ่งรวงทอง อ�าเภอจุน จังหวัดพะเยา มีการสนับสนุนการด�าเนินงานเพื่อพัฒนา

เศรษฐกิจชุมชนของ โดยมีการขับเคล่ือนนโยบายและการสนับสนุนให้มีการจัดกิจกรรมที่จะช่วยสร้างรายได้ให้
กับสมาชิกตั้งแต่ระดับครัวเรือน ระดับกลุ่ม หมู่บ้านและต�าบล การจัดกิจกรรมที่สามารถช่วยลดค่าใช้จ่ายในครัว
เรือน และการจัดให้มีแหล่งเงินทุนให้กับสมาชิกในชุมชนสามารถกู้ยืมหรือน�าไปใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยมี
การจัดการตั้งแต่ในระดับครัวเรือน จนถึงระดับเครือข่าย ดังรายละเอียด

๑) การเพ่ิมรายได้ ได้แก่ ๑) การจัดการเศรษฐกิจระดับครัวเรือน โดยมีแกนน�าและครัวเรือน
ต้นแบบในการท�าเกษตรผสมผสานในครัวเรือน เช่น การปลูกผัก การเลี้ยงปลาดุก เลี้ยงกบในบ่อ เลี้ยงปลาใน
สระน้�า และการแปรรูปผลิตภัณฑ์ใช้ในครัวเรือน โดยการท�าน้�ายาล้างจานจากมะกรูด เพื่อเป็นการลดรายจ่าย
และสร้างรายได้ในครัวเรือนได้อีกทาง นอกจากนี้แกนน�าและครัวเรือนต้นแบบยังสามารถเป็นวิทยากรสอนให้กับ
ผู้ที่สนใจในการเรียนรู้เรื่องการท�าเศรษฐกิจพอเพียงในครัวเรือน ๒) การจัดการเศรษฐกิจระดับกลุ่ม โดยการรวม
กลุ่มสมาชิกในชุมชนน�าทรัพยากรที่ปลูกในครัวเรือนมาแปรรูปเพิ่มรายได้ เช่น การน้�าพริกข่า การรวมกลุ่มเพื่อ
ฝึกอาชีพและช่วยสร้างงานสร้างรายได้ให้กับสมาชิกในชุมชน เช่น กลุ่มผลิตอาหารโคขุน กลุ่มจักสาน กลุ่มเลี้ยง
ผึ้ง กลุ่มชาวนาประชารัฐ กลุ่มปุ๋ยอินทรีย์ กลุ่มทอเสื่อ กลุ่มเกษตรกรท�าไร่ทุ่งรวงทอง เป็นต้น โดยการจัดการ
เศรษฐกิจของหมู่บ้านระดับกลุ่ม มีการรวมกลุ่มของคนในหมู่บ้านพัฒนาศักยภาพสามารถสร้างงาน สร้างราย
ได้ให้กับชุมชน ได้แก่ กลุ่มน้�าดื่มชุมชน กลุ่มแม่บ้านเกษตรน้�าพริกข่า กลุ่มผลิตปุ๋ย (อินทรีย์) กลุ่มสตรีแม่บ้าน 
เป็นต้น ซึ่งงานและกิจกรรมของกลุ่มมีการท�าข้อตกลง กฎกติกา การด�าเนินงานของกลุ่ม มีการรวมกลุ่มกันผลิต 
จ�าหน่าย และปันผลก�าไรให้กับสมาชิก สร้างรายได้ให้กับครอบครัว ชุมชนพึ่งพาตนเองได้ 

๒) ลดรายจ่าย โดยมีแกนน�าในชุมชนและครัวเรือนต้นแบบในการเป็นต้นแบบการปลูกผักสวน
ครั้งรั้วกินได้ในครัวเรือนเพื่อช่วยลดค่าใช้และมีผักที่ปลอดภัยให้กับสมาชิกในครัวเรือน นอกจากนี้ยังการการรวม
กลุ่มสมาชิกในการท�าเกษตรโดยการลดต้นทุนในการผลิต เช่น การท�าปุ๋ยหมักที่เริ่มจากการท�าใช้เองในครัวเรือน
และมีการถ่ายทอดให้กับผู้ท่ีสนใจมาร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ขยายความรู้สู่ชุมชน การรวมกลุ่มท�าปุ๋ยอินทรีย์
ส�าหรับใช้ในครัวเรือนและเป็นแหล่งเรียนรู้ให้กับผู้ที่สนใจและสถาบันการศึกษา เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีการรวม
กลุ่มเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานและช่วยลดค่าใช้จ่ายของครัวเรือน ได้แก่ กลุ่มพลังงานทดแทน ที่มีการ
รวมกลุ่มพัฒนาพลังงานทดแทนมาใช้แทนการใช้ โดยการใช้พลังงานทดแทนจากเตาเศรษฐกิจแบบครัวเรือน 
แทนการใช้แก๊สประกอบอาหารซึ่งมีราคาสูงกว่า อีกทั้งยังเป้ฯฏษณลดสิ่งเหลือใช้ในภาคการเกษตร เช่น เศษไม้
กิ่งล�าไย แกลบ เป็นต้น

๓) แหล่งเงินทุน โดยมีการจัดการตนเองด้านเศรษฐกิจระดับองค์กรชุมชน ที่มีการด�าเนินการ 
รูปแบบสถาบันการเงินชุมชน ส�าหรับ ออม กู้ยืม และจัดสวัสดิการให้สมาชิก คือ กองทุนหมู่บ้าน

§ ทนุทางสงัคม ไดแ้ก ่แกนน�าชมุชน แกนน�ากลุ่ม ผูใ้หญบ่า้น ก�านนั กลุ่มน้�าพริกขา่ ครวัเรอืนเศรษฐกจิ
พอเพียง กลุ่มผลิตอาหารโคขุน กลุ่มจักสาน กลุ่มพลังงานทดแทน กลุ่มเลี้ยงผึ้ง กลุ่มชาวนาประชารัฐ กลุ่มปุ๋ย
อินทรีย์ กลุ่มทอเสื่อ กลุ่มเกษตรกรท�าไร่ทุ่งรวงทอง กลุ่มจัดซื้อปุ๋ย ร้านค้าชุมชน กลุ่มวิสาหกิจล�าไยมหาพืชผล
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๒. ระบบสวัสดิการและอาสาสมัคร

๒.๑ งานและกิจกรรม
เทศบาลต�าบลทุ่งรวงทองมีการขับเคลื่อนนโยบายและการสนับสนุนการด�าเนินงานเพื่อจัด

กจิกรรมทีท่�าใหส้มาชกิในชมุชนมสีวสัดกิารชว่ยเหลอืทัง้ในยามปกต ิเมือ่เกดิภยัพบิตัแิละยามฉกุเฉิน รวมทัง้การ 
สง่เสรมิการมสีว่นรว่มของสมาชกิในชมุชนในการพฒันาต�าบล โดยใหค้วามส�าคัญของการสร้างความร่วมมอืและ
การสร้างความมีจิตอาสาของสมาชิกในทุกระดับ โดยมีการจัดการตั้งแต่ในระดับครัวเรือน จนถึงระดับเครือข่าย  
ดังรายละเอียด

- การจัดสวัสดิการช่วยเหลือ ได้แก่ ๑) การจัดสวัสดิการช่วยเหลือยามปกติที่มีสวัสดิการช่วย
เหลือต้ังแต่เกดิ เจบ็และเสยีชวีติ โดยมทีนุทางสงัคมทีด่�าเนนิการ ได้แก ่คณะกรรมการหมูบ่า้น ธนาคารขา้ว กลุม่
ฌาปนกิจสงเคราะห์ กลุ่มสัจจะออมทรัพย์ กองทุนหมู่บ้าน โดยการจัดตั้งคณะกรรมการหมู่บ้านในการบริหาร
จดัการการดแูลชว่ยเหลอืและจดัสวสัดกิารในชุมชน เชน่ การจดัตัง้กองทนุหมูบ่า้น การช่วยเหลอืทีเ่ปน็สวสัดกิาร
ตัง้แต่เกดิ ปว่ย ตาย โดยมกีารจัดสวสัดกิารส�าหรับสมาชกิเมือ่คลอดบตุร ปว่ยนอนโรงพยาบาล เสยีชวิีต นอกจาก
นีย้งัมกีารจดัสวสัดกิารของกลุม่เพือ่สง่เสรมิการประกอบอาชพีในรปูแบบของการจดัสวสัดกิารชว่ยเหลอืสมาชกิ
ในการให้เงินกู้ดอกเบี้ยต่�า เช่น ธนาคารข้าว กลุ่มฉางข้าว ร้านค้าชุมชน ๒) การช่วยเหลือในภาวะพิบัติภัย ได้แก่ 
น้�าท่วม วาตภัย อัคคีภัย มีผู้ใหญ่บ้านและคณะกรรมการหมู่บ้านคอยประสานงานขอความช่วยเหลือกับผู้น�าท้อง
ถิน่ในระดับต�าบลและอ�าเภอ และในหมูบ้่านมกีลุม่ ชรบ.เปน็ชดุรักษาความสงบ ใหก้ารช่วยเหลอื โดยอาสาสมคัรได้
ผา่นการฝกึทกัษะในการใหก้ารชว่ยเหลอืเมือ่เกดิอบุตัภิยั การเฝา้ระวัง การอพยพ การซ่อมแซมอาคารบ้านเรือนผู้
ประสบภยั และยงัมรีะบบการชว่ยเหลอืในภาวะฉกุเฉนิ โดยมบีริการของหนว่ยกูช้พีกูภ้ยั และอาสากูช้พีของต�าบล 
ให้การช่วยเหลือผู้ที่ประสบเหตุฉุกเฉิน และส่งต่อไปยังสถานบริการสุขภาพที่ใกล้ที่สุดซึ่งอาสาสมัครจะได้รับการ
ฝึกอบรมทักษะในการประเมิน ช่วยเหลือเบื้องต้น และส่งต่อทุกปี 

- อาสาเกือ้กลู โดยมกีารระดมลงแรง และระดมทรัพยากรชว่ยเหลอืสมาชกิในชมุชนในกรณีตา่งๆ 
เช่น การระดมแรงช่วยเหลืองานสาธารณประโยชน์ในชุมชน การซ่อมแซมบ้านผู้ที่ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ 
การตรวจตราเฝ้าระวังความเสี่ยงในหมู่บ้าน การจัดด่านช่วงเทศกาลต่างๆ ในหมู่บ้าน เป็นต้น และการรวมกลุ่ม
จิตอาสาของกลุ่มสตรีแม่บ้าน กลุ่มผู้สูงอายุออกเยี่ยมบ้านผู้ป่วย ผู้พิการและผู้สูงอายุที่ต้องการความช่วยเหลือ
ร่วมกับทีมอสม. และเจ้าหน้าที่บริการสุขภาพอื่น มีการระดมเงินซื้อของเยี่ยมบ้าน และการรวมกลุ่มผู้สูงอายุใน
การเป็นแกนน�าออกก�าลังกายตามหมู่บ้าน เป็นต้น

๒.๒ ทุนทางสังคมที่ด�าเนินการ ได้แก่ กลุ่มอสม. กลุ่มอปพร. กลุ่มชรบ สตบ กลุ่มสตรีแม่บ้าน กลุ่ม
อาสาสมัครพิทักษ์ป่า กลุ่มสามัคคี กลุ่มผู้สูงอายุ 

๓. ระบบการจัดระเบียบชุมชน

§งานและกิจกรรม
การจัดการตนเองของเทศบาลต�าบลทุ่งรวงทองเพื่อก่อให้เกิดความสงบเรียบร้อย ช่วยลดปัจจัยเสี่ยง

ต่างๆ น�ามาสูก่ารพฒันางานและกจิกรรมในการจดัระเบยีบชมุชนทีม่กีารขบัเคลือ่นนโยบายและการสนบัสนนุการ
ด�าเนนิงานเพือ่จดักจิกรรมทีท่�าให้สมาชกิได้ตระหนักถงึความส�าคญัของการลดปัจจยัเสีย่ง การดูแลความสงบใน
ชมุชน การพัฒนาชมุชน การจดัการน�า้เพ่ือการอปุโภคบรโิภค การจัดการความขดัแย้งทะเลาะววิาทและการจดัการ
ทรัพยากร ป่า น�้า ขยะ โดยมีการจัดการตั้งแต่ในระดับครัวเรือน จนถึงระดับเครือข่าย ดังรายละเอียด

๑) การดูแลจัดการปัจจัยเสี่ยง เช่น สุรา โดยมีการส่งเสริมบุคคลต้นแบบในการลดละเลิกการดื่ม
แอลกอฮอล์ทัง้แกนน�าชมุชน ปราชญ์และหวัหน้าครัวเรือน เพือ่เป็นแบบอย่างให้กบัเด็กและเยาวชน มกีารจัดเวที
ส�าหรับการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของบุคคลต้นแบบกับสมาชิกและกลุ่มเสี่ยงในชุมชน การรณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้
ความรู้แก่สมาชิกชุมชนเกี่ยวกับโทษของการดื่มสุรา การท�าข้อตกลงในระดับกลุ่มและหมู่บ้านในการจัดงานศพ
ปลอดเหล้า การตั้งด่านชุมชนช่วงเทศกาลเพื่อเฝ้าระวังอุบัติเหตุ การท�าข้อตกลงเมาไม่ดื่ม เป็นต้น
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๒) ดูแลความสงบสุขของหมู่บ้าน มีกลุ่ม ชรบ. เป็นชุดรักษาความสงบ ให้การช่วยเหลือ โดยอาสา
สมคัรได้ผ่านการฝึกทกัษะในการให้การช่วยเหลอืเมือ่เกดิอุบตัภิยั มกีารเฝ้าระวงัภยัในหมูบ้่านและชมุชน โดยมผีูน้�า 
ก�านัน ผู้ใหญ่บ้านและอาสาสมัครออกตรวจเยี่ยมหมู่บ้านเพื่อประเมินและเฝ้าระวังภัยต่างๆ 

๓) พัฒนาหมู่บ้าน มีการร่วมจัดท�าแผนในทุกระดับ เช่น แผนหมู่บ้าน แผนพัฒนาชุมชน แผนท้องถ่ิน 
การท�าประชาคมทั้งในระดับหมู่บ้านและต�าบลเพื่อส�ารวจและสะท้อนปัญหาในชุมชน และร่วมกันวางแผนหา
แนวทางแก้ปัญหาร่วมกัน การสนับสนุนจากอบต.ทุ่งรวงทองในการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการพัฒนา
นวตักรรมทัง้ในระดบัครัวเรือน กลุม่หมูบ้่าน และต�าบลเพือ่สรา้งผลผลติหรอืชิน้งานทีจ่ะช่วยเหลอืสมาชกิในชมุชน
ในทุกระดับได้

๔) การจดัการน้�าดืม่น้�าใช ้ในพ้ืนทีม่ลี�าน้�าและมีล�าเหมืองผ่านในหมู่บ้าน แต่ละหมู่บ้านมีคณะกรรมการ
หมู่บ้านและผู้น�าชุมชนเป็นผู้ดูแล โดยการท�ากติกา ข้อตกลงในการใช้น้�าร่วมกัน เช่น การท�าการเกษตรตามฤดูกาล เพ่ือ
ห้องกันภัยแล้งและปัญหาขาดน้�า และมีการร่วมกับสมาชิกในชุมชนมีการขุดสระน้�าในพ้ืนท่ีนาตัวเองเพ่ือเก็บกักน้�าไว้
ส�าหรับเพาะปลูกและท�าการเกษตร ท�าให้ประชาชนในพ้ืนท่ีมีน้�าใช้ตลอดปี ทุกครัวเรือนเข้าถึงแหล่งน้�าได้ท้ังหมด รวมท้ัง
การมีอ่างเก็บน้�า ประปาผิวดิน ประปาหมู่บ้านส�าหรับใช้อุปโภค และโรงน้�าด่ืมส�าหรับการบริโภค ท�าให้มีน้�าใช้ตลอดปี 

๕) การจดัการความขดัแยง้ทะเลาะววิาท มกีารนโยบายในการบรหิารงาน โดยอาศยัการมสีว่นรว่ม
จากสมาชกิในหมูบ้่านในทุกระดับ มกีารรบัฟงัความคิดเหน็จากสมาชกิและคณะกรรมการหมูบ่า้นอยา่งเทา่เทยีมกนั 
การเปิดโอกาสให้สมาชิกในชุมชนเข้าร่วมในการจัดเวทีประชาคม และกรณีมีการขัดแย้งจะมีการไกล่เกลี่ยโยก�านัน 
ผู้ใหญ่บ้านและผู้อาวุโสที่เป็นที่ปรึกษาในชุมชน

๖) การจัดการทรัพยากร ป่า น้�า ขยะ ๑) การจัดการป่า มีการส่งเสริมการอนุรักษ์ ซ่ึงมีการจัดการ
โดยคณะกรรมการหมู่บ้าน แกนน�าและผู้ใหญ่บ้าน เช่น การปลูกป่าในวันส�าคัญ เช่น วันแม่ วันพ่อ วันสงกรานต์ เป็นต้น 
และมีการจัดการป่าผ่านคณะกรรมการ และอาสาสมัครพิทักษ์ป่าของต�าบล ร่วมกันจัดท�าแนวป้องกันไฟป่า นอกจากน้ี
แกนน�าโดยผู้ใหญ่บ้านและผู้สูงอายุร่วมจัดสายตรวจหมู่บ้าน จัดเวรยามเพ่ือเฝ้าระวังไฟป่า เฝ้าระวังผู้ท่ีฝ่าฝืนกฎระเบียบ 
โดยต้ังรางวัลส�าหรับผู้แจ้งเบาะแส ท�าให้การดูแล รักษาป่าได้ผลและมีส่วนร่วม ๒) การจัดการขยะ โดยการท�าข้อตกลง
การคัดแยกขยะในครัวเรือน การจัดการขยะในครัวเรือน เช่น การเผาและฝัง เป็นต้น

§ทุนทางสังคม ได้แก่ กลุ่ม อปพร กลุ่มชรบ กลุ่มคณะกรรมการแม่บ้าน กลุ่มสามัคคี กลุ่มผู้ใช้น้�า  
กลุ่มอาสาสมัครพิทักษ์ป่า กลุ่มอนุรักษ์ป่าชุมชน กลุ่มคณะกรรมการประปาหมู่บ้าน กองทุนพัฒนาหมู่บ้าน  
กลุ่มอนุรักษ์ป่าชุมชนห้วยน้�าริน

๔. ระบบการดูแลสุขภาพผู้สูงอายุ

๔.๑ งานและกิจกรรม
การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ โดยที่จ�านวนผู้สูงอายุที่มีอายุ ๖๐ ปีขึ้นไปของต�าบลมีจ�านวน ๑๓๓๑ คน น�ามา

สู่การขับเคล่ือนชุมชมตั้งแต่ระดับนโยบายและการพัฒนางานและกิจกรรม โดยมีผู้บริหารท้องถิ่น แกนน�าชุมชน 
แกนน�าหมู่บ้าน ผู้น�ากลุ่มและสมาชิกในชุมชน ท�างานเชื่อมประสานกัน ก่อให้เกิดงานและกิจกรรมที่เป็นการช่วย
พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุท้ังการรวมกลุ่มเพื่อฝึกอาชีพแก่ผู้สูงอายุที่เป็นการสร้างรายได้ การส่งเสริมสุขภาพ 
และการจัดสวัสดิการ ดังรายละเอียด

๑) สร้างรายได้ มีการรวมกลุ่มเพื่อฝึกสอนอาชีพให้กับผู้สูงอายุเป็นการสร้างอาชีพและการสร้างรายได้ 
เช่น กลุ่มจักสาน กลุ่มน้�าพริกข่า กลุ่มสตรีแม่บ้าน เป็นต้น

๒) สง่เสรมิสขุภาพ มแีกนน�าผูส้งูอายแุละการรวมกลุม่ของผูส้งูอายใุนการออกก�าลงักาย เช่น ร�าไมพ้อง 
แอโรบคิ มกีารรณรงคแ์ละใหค้วามรูโ้ดยกลุม่อสม. เกีย่วกบัการสง่เสรมิสขุภาพลดปจัจยัเสีย่งดา้นสขุภาพ เชน่ การ
รับประทานอาหาร การตรวจสุขภาพประจ�าปี เป็นต้น 

๓) จัดสวัสดิการ มีการเยี่ยมบ้านเพื่อให้ก�าลังใจ มอบของช่วยเหลือจากกลุ่มสตรีแม่บ้าน กลุ่มผู้สูงอายุ 
และกลุ่มอสม.

๔.๒ ทุนทางสังคม ได้แก่ กลุ่มทอผ้า กลุ่มเลี้ยงผึ้ง กลุ่มจักสาน กองทุนผู้สูงอายุ กลุ่มอสม. กองทุน
สปสช. โรงเรียนผู้สูงอายุ ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ ศูนย์กายอุปกรณ์ ศูนย์ LTC
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๕. ระบบการจัดการเงินทุน

ต�าบลทุง่รวงทองได้ยกฐานะเป็นเทศบาลต�าบลทุง่รวงทองในปีพ.ศ ๒๕๓๙ ได้ให้ความส�าคัญกบัการสร้าง
ความมส่ีวนร่วมจากภาคประชาชน การเสรมิสร้างความเข้มแข็งของชมุชน เพือ่แก้ไขปัญหาทีเ่กดิขึน้ในพืน้ที ่ท�าให้
มีการบริหารจัดการเงินทุนชุมชนท่ีโดดเด่นและสามารถจัดการปัญหาที่เกิดขึ้นได้ ซ่ึงปัญหาที่พบมากในพื้นที่คือ
ปัญหาหนี้นอกระบบ โดยประชาชนในพื้นที่มีรายรับเฉลี่ย ๑๑๘,๔๐๘ บาท รายรับครัวเรือน เฉลี่ย ๑๗๑,๙๒๙ บาท 
ออม ๑,๔๑๗ ครัวเรือน (๘๗.๑๕%) หนี้ ๑,๑๔๒ ครัวเรือน (๖๙.๘%) เฉลี่ยครัวเรือน ๗ หมื่นบาท เฉลี่ยต่อคน ๒.๗ 
หมื่นบาท โดยแหล่งเงินทุนในชุมชนมีกว่า ๑๙๓ ล้านบาท ซึ่งมีแหล่งทุน ได้แก่ สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน กองทุน 
กขคจ. สถาบันการเงินชุมชน ธนาคารหมู่บ้าน สหกรณ์การเกษตรกปร. หมวดพะเยา กลุ่มเงินแสน กลุ่มอยู่ดีมี
สุข คณะกรรมการหมู่บ้าน กลุ่มออมทรัพย์แม่บ้าน กองทุนปุ๋ยประชารัฐ กลุ่มทอผ้า กลุ่มสัจจะออมทรัพย์ กลุ่ม
ออมทรพัย์แม่บ้าน ร้านค้าชมุชน กลุม่ออมทรพัย์เพือ่การผลติ กลุม่เลีย้งเป็ด ชมรมผูส้งูอาย ุกลุม่กองทนุหมูบ้่าน 
กองทุนร้านค้าประชารัฐ กองทุนโอ่ง กลุ่มออมทรัพย์ศุภนิมิต กลุ่มประมง เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีมูลนิธิศุภนิมิตร 
ที่ให้ความรู้เรื่องการออมแก่ประชาชน 

๕.๑ งานและกิจกรรม
เทศบาลต�าบลทุ่งรวงทองมีการสนับสนุนให้มีกองทุนหมุนเวียน ส่งเสริมการออม แก้ปัญหาหนี้สิน ลด

ต้นทุนการผลิต และบริหารจัดการกองทุนอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีการจัดการตั้งแต่ในระดับครัวเรือน จนถึง
ระดับเครือข่าย ดังรายละเอียด

๑)  การจดัการตนเองระดบัครวัเรอืน ในพืน้ทีเ่ทศบาลต�าบลทุ่งรวงทองในหน่ึงครวัเรอืนมรีายได้จากการ
ประกอบอาชีพมากกว่าหน่ึงอาชีพ ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก เทศบาลต�าบลทุ่งรวงทองมุ่ง
เน้นส่งเสริมให้คนในชุมชนพ่ึงพาตนเอง โดยใช้หลักเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางในการด�าเนินชีวิต การลด
รายจ่ายในครวัเรอืน เช่น กลุม่เลีย้งเป็ด กลุม่ประมง เป็นต้น ส่งเสรมิการออม ลดรายจ่าย เพิม่รายได้ในครอบครวั 
ีมสถาบันการเงินชุมชน กองทุนสวัสดิการด้านการเงินกระตุ้นเศรษฐกิจครอบครัว ได้แก่ สหกรณ์เครดิตยูเน่ียน 
กองทุน กขคจ. สถาบันการเงินชุมชน ธนาคารหมู่บ้าน สหกรณ์การเกษตรกปร. หมวดพะเยา กลุ่มเงินแสน กลุ่ม
อยูด่มีสีขุ คณะกรรมการหมูบ้่าน กลุม่ออมทรพัย์แม่บ้าน กองทนุปุย๋ประชารัฐ เป็นแหล่งเงนิทนุภายในชมุชน เพือ่
ใช้ในการประกอบอาชพีเกษตรกรรม ให้กูใ้นอตัราดอกเบีย้ต�า่ ลดภาระค่าใช้จ่ายหนีน้อกระบบในครวัเรอืน ทัง้นีห้นี้
ที่เกิดขึ้นส่วนใหญ่จะเป็นการกู้มาเพื่อการเกษตร ส่วนการออมเงินจะใช้บริการ สถาบันการเงินชุมชน กองทุน
สวัสดิการชุมชน กองทุนหมู่บ้าน กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต เป็นต้น

๒) การจัดการตนเองระดับกลุ่ม มีการรวมกลุ่มเพื่อประกอบอาชีพที่ส่งผลทางตรงต่อการสร้างรายได้ 
การลดรายจ่ายและเป็นการออมภายในชุมชน ได้แก่ กลุ่มในระดับหมู่บ้านที่ช่วยสนับสนุนพันธุ์ข้าวเพาะปลูก การ
ปลูกข้าวเพื่อบริโภค กองทุนปุ๋ยประชารัฐที่ท�าให้ได้ปุ๋ยราคาถูกเพื่อลดค่าใช้จ่าย สร้างการออมในกลุ่มสมาชิก เช่น 
กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ธนาคารหมู่บ้าน เป็นต้น ในส่วนการเพิ่มรายได้ ได้แก่ กลุ่มอาชีพ โดยมีการรวมกัน 
๕- ๑๐ ครัวเรือน เช่น กลุ่มเลี้ยงผึ้ง ทอเสื่อ จักสาน เลี้ยงโค เป็นต้น ซึ่งมีสถาบันการเงินชุมชน กองทุนหมู่บ้าน
กลุ่มออมทรัพย์ เป็นแหล่งเงินทุนในการกู้ยืมเพื่อประกอบอาชีพและการด�าเนินชีวิต 

๓)  การจัดการตนเองระดับองค์กรชุมชน มีสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน กองทุน กขคจ. สถาบันการเงินชุมชน 
ธนาคารหมู่บ้าน สหกรณ์การเกษตรกปร. หมวดพะเยา ที่มีส่วนในการขับเคล่ือนด้านเศรษฐกิจที่มุ่งตอบสนอง
ความต้องการของคนในชุมชนเพือ่สนบัสนุนให้สมาชกิชมุชนมรีายได้เสรมิให้กบัครอบครวัและชมุชน การสร้างราย
ได้จนสามารถสร้างเศรษฐกจิหมนุเวยีนภายในกลุม่ของตนเองจนเป็นกลุม่จดัการตนเอง (การด�าเนนิชวีติตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียง) การสร้างอาชีพเสริม การเพิ่มรายได้ ส่งเสริมการออม

๔)  การจัดการตนเองระดับเครือข่าย การส่งเสริมเกษตรยั่งยืนใช้การสร้างต้นแบบเพื่อท�าให้เห็นวิถีชีวิต
เศรษฐกิจพอเพียงมีการจัดตั้งสวัสดิการชุมชนรองรับ รวมทั้งการน�าต้นทุนที่มีอยู่ในชุมชนน�ามาเคลื่อนเศรษฐกิจ 
มีการจัดตั้งกลุ่มอาชีพต่างขึ้น และเชื่อมโยงการท�างานกับเครือข่ายนอกพื้นที่ และเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจใน
ชุมชน เช่น กลุ่มเลี้ยงผึ้ง กลุ่มเลี้ยงโค เป็นต้น เน้นการน�าเอาวัตถุดิบในชุมชนมาใช้ให้เกิดประโยชน์ให้ได้มากที่สุด

จากการรวมตัวกันของคนในชุมชนท�าให้เกิดอาชีพต่างๆ อย่างหลากหลายซึ่งมีการระดมทุนของคนใน
กลุม่มาช่วยเหลอืกันภายในกลุม่เกดิการจัดการเงนิอย่างเป็นระบบท�าให้มเีงินทนุหมุนเวยีนของกลุม่เงนิทนุในชมุชน
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ทกุหมูบ้่านส�าหรบัการกูย้มืเงินในการลงทนุประกอบอาชพี การมกีลุม่องค์กรทีเ่ข้มแขง็และยัง่ยนืสามารถจดัการ
ตนเองสร้างผลกระทบในภาพรวม ได้แก่ สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน สหกรณ์การเกษตรกปร. หมวดพะเยา สถาบัน
การเงินชุมชน กองทุนสวัสดิการชุมชน เป็นกลุ่มทางสังคมระดับต�าบลมีการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ 
และมีจดัสวัสดิการให้กบัชมุชนตัง้แต่เกดิจนตาย กองทนุหมูบ้่าน กองทนุ กขคจ. ธนาคารหมูบ้่าน เป็นการบรหิาร
จัดการโดยชุมชน มีเงินหมุนเวียนในบัญชี กลุ่มเงินแสน กลุ่มอยู่ดีมีสุข คณะกรรมการหมู่บ้าน กลุ่มออมทรัพย์
แม่บ้าน กองทุนปุ๋ยประชารัฐ กลุ่มทอผ้า กลุ่มสัจจะออมทรัพย์ กลุ่มออมทรัพย์แม่บ้าน ร้านค้าชุมชน กลุ่มออม
ทรัพย์เพื่อการผลิต กลุ่มเลี้ยงเป็ด ชมรมผู้สูงอายุ กองทุนร้านค้าประชารัฐ กองทุนโอ่ง กลุ่มออมทรัพย์ศุภนิมิต 
กลุ่มประมง เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนในชุมชนที่ช่วยลดภาระหนี้สินนอกระบบของคนในหมู่บ้านได้

๕.๒ ทนุทางสงัคม ได้แก่ สหกรณ์เครดติยูเนีย่น กองทนุ กขคจ. สถาบนัการเงนิชมุชน ธนาคารหมูบ้่าน 
สหกรณ์การเกษตรกปร. หมวดพะเยา กลุ่มเงินแสน กลุ่มอยู่ดีมีสุข คณะกรรมการหมู่บ้าน กลุ่มออมทรัพย์แม่
บ้าน กองทุนปุ๋ยประชารัฐ กลุ่มทอผ้า กลุ่มสัจจะออมทรัพย์ กลุ่มออมทรัพย์แม่บ้าน ร้านค้าชุมชน กลุ่มออม
ทรพัย์เพือ่การผลติ กลุม่เลีย้งเป็ด ชมรมผูส้งูอาย ุกลุม่กองทนุหมูบ้่าน กองทนุร้านค้าประชารัฐ กองทนุโอ่ง กลุม่
ออมทรัพย์ศุภนิมิต กลุ่มประมง

๖. ระบบการบริหารจัดการต�าบล

๖.๑ งานและกิจกรรม
การบริหารจัดการต�าบลของเทศบาลต�าบลทุ่งรวงทอง ได้มุ่งเน้นการสร้างการมีส่วนร่วมของภาครัฐ 

ท้องที่/ท้องถิ่น และประชาชน ยึดหลักการบริหารจัดการที่เป็นระบบ เปิดเผย โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ การ
ให้ความส�าคัญกับการสร้างความมีส่วนร่วมจากภาคประชาชน การพัฒนาคน และการเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชน พัฒนากลุ่มองค์กรชุมชน การพัฒนาศักยภาพผู้น�าชุมชน โดยส่วนใหญ่รูปแบบการด�าเนินงานเป็น
นโยบายทีส่อดคล้องกบัภาครฐั ได้แก่ กองทนุหลกัประกนัสขุภาพเทศบาลต�าบลทุง่รวงทอง ศนูย์บริการคนพกิาร
เทศบาลต�าบลทุ่งรวงทอง ศพด.เทศบาลต�าบลทุ่งรวงทอง ศูนย์พัฒนาและฟื้นฟูคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุและคน
พกิารเทศบาลต�าบลทุง่รวงทอง งานและกจิกรรมทดี�าเนนิเน้นการดแูลส่งเสรมิสุขภาพด ีตามวถิชุีมชน ประชาชน
มีความสุข และมีรายได้

บรหิารจดัการตามหลกัธรรมาภบิาล โดยการสร้างการมส่ีวนร่วมจากทกุฝ่าย ได้ใช้เครือ่งมอืในการจดัการ
ตนเองจากฐานรากอย่างแท้จริง มีการจัดเวทีประชาคม ให้เป็นเวทีเพื่อรับฟังปัญหาและความต้องการของ
ประชาชนทัง้ในระดบัหมูบ้่าน และระดบัต�าบล การบริหารจดัการของเทศบาล แสดงให้เหน็ถงึการพฒันางานด้าน
ต่างๆ ที่เป็นการตอบสนองปัญหาและความต้องการของท้องถ่ิน เป็นการสร้างชุมชนให้เกิดความเข้มแข็ง เกิด
ความรกัสามคัคทีัง้ในการด�าเนนิงานภายใต้การท�างานร่วมกนักบั ๔ องค์กรหลกัทีส่�าคัญ และร่วมกนัในการพฒันา
คุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้น มีการช่วยเหลือเกื้อหนุน เกื้อกูล เช่น กลุ่มสตรี ชมรมรมสูงอายุ กลุ่มสามัคคี 
ที่เป็นอาสาสมัครช่วยเหลือบุคคล ลงแรงช่วยสังคม พร้อมจัดสวัสดิการช่วยกันในกลุ่ม การอาสาและสร้าง
สวัสดิการ เช่น กลุ่ม อปพร. ฌาปนกิจ กลุ่ม ประมง ประปาหมู่บ้าน ทีมอาสาสมัคร และกลุ่มจัดสวัสดิการช่วย
เหลือกันเอง การสร้างการเรียนรู้เช่น โรงเรียนต่าง ๆ ศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียน ที่เอื้อต่อการเรียนรู้ของเด็ก 
และเยาวชน รวมถงึโรงเรยีนผูส้งูอายทุีม่งีานและกจิกรรมทีม่ากกว่าการเรยีนรู ้เช่น การอาสา ส่งเสรมิอาชพี การ
ช่วยเหลือเยี่ยมเยือนกัน

๖.๒ ทุนทางสังคม: กองทุนสวัสดิการชุมชนต�าบลทุ่งรวงทอง กองทุนหลักประกันสุขภาพเทศบาล
ต�าบลทุ่งรวงทอง ศูนย์บริการคนพิการเทศบาลต�าบลทุ่งรวงทอง ศพด.เทศบาลต�าบลทุ่งรวงทอง ศูนย์พัฒนา

และฟื้นฟูคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุและคนพิการเทศบาลต�าบลทุ่งรวงทอง 
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 (ตัวอย่าง ๖) ทุนทางสังคมระดับบุคคล ครอบครัว : กรณีต้นแบบด้านสุขภาพ

๑. ข้อมูลทั่วไป 
 นายเลิศ อาจหาญ อายุ ๗๖ ปี ข้าราชการเกษียณ ปัจจุบันมีบทบาทดังนี้ ๑) ประธานกลุ่ม
อาสาปันสุขต�าบลป่างาม อ�าเภอป่างาม จังหวัดล�าพูน ๒) บุคคลต้นแบบ วิทยากรด้านการท�าเกษตร
อินทรีย์๓) สมาชิกอปพร.ม.๑ ๔) เลขานุการกองทุนฌาปนกิจหมู่บ้าน และ๔) บุคคลต้นแบบด้านการ
ส่งเสริมสุขภาพ 

 เส้นทางชีวิตของนายเลิศ อาจหาญ สู่การเป็นทุนทางสังคม ดังแผนภาพที่ ๑ 

แผนภาพท่ี ๘.๔ เส้นทางชีวิตทุนทางสังคมระดับบุคคลและครอบครัวของนายเลิศ อาจหาญ หมู่ท่ี ๑ บ้านป่างาม

เส้นทางชีวิตของนายเลิศ อาจหาญ สู่การเป็นทุนทางสังคมระดับบุคคลและครอบครัว ดังนี้

  พ.ศ. ๒๕๔๓ หลังจากที่เกษียณราชการครู นายเลิศต้องการอยู่บ้านพักผ่อนกับภรรยา จึงได้ดูแลตนเอง
อย่างต่อเนื่อง เช่น ออกก�าลังกายด้วยการปั่นจักรยาน เดินทุกวัน ท�าอาหารรับประทานเอง เป็นต้น และเริ่มปลูก
ผักสวนครัวรั้วกินได้บริเวณบ้าน ผลที่เกิดขึ้น นายเลิศมีสุขภาพแข็งแรง ตรวจร่างกายเป็นประจ�าที่รพ.สต มีผัก 
สมุนไพรที่บ้านเพื่อเป็นวัตถุดิบให้ภรรยาประกอบอาหารเพื่อรับประทานในครัวเรือน 

พ.ศ. ๒๕๕๐ หลังเกษียณวิถีชีวิตเปลี่ยน อยู่บ้านเหงา มีแนวคิดที่อยากช่วยเหลือผู้อื่น ต้องการมีเพื่อน 
และต้องการท�าเกษตรอินทรีย์ งานและกิจกรรมในระยะนี้คือนายเลิศเริ่มท�ากิจกรรมช่วยเหลือสังคม เช่น อปพร. 
เป็นต้น ร่วมงานสังคมตามเทศกาลต่างๆ เริ่มท�าเกษตรอินทรีย์ในบริเวณบ้านพื้นที่ ๔ ไร่ ผลที่เกิดขึ้นคือ นายเลิศ
ท�าเกษตรอินทรีย์ในครัวเรือน ปลูกพืชผักสมุนไพร ท�าบ่อเลี้ยงปลา เพื่อรับประทานเองในครัวเรือน ที่เหลือแจก
จ่ายให้กับเพื่อนบ้าน น�าไปท�าบุญตามเทศกาลต่างๆ ของหมู่บ้าน และเข้าเป็นสมาชิก อปพร. เลขานุการกองทุน
ฌาปนกจิหมูบ้่าน และร่วมกจิกรรมสงัคมอย่างต่อเนือ่ง เช่น วนัรดน�า้ด�าหวั วนัปีใหม่ เป็นต้น นายเลศิเป็นทีน่บัถอื
ของคนในหมูบ้่าน ท�างานจติอาสาและเป็นทีรู่จ้กัได้รับการยกย่องเป็นปราชญ์ด้านการท�าเกษตรอนิทรีย์ของต�าบล
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พ.ศ. ๒๕๕๗ นายเลิศสุขภาพแข็งแรง สามารถท�างานได้ และแนวคิดของการช่วยเหลือคนอื่น ท�างาน
จิตอาสา ต้องการเพื่อนท�ากิจกรรมร่วมกัน และต้องการชักชวนให้คนในชุมชนหันมาท�าเกษตรอินทรีย์ จึงได้เริม
ถ่ายทอดการท�าเกษตรอินทรีย์ให้แก่คนท่ีสนใจในหมู่บ้าน อีกทั้งในช่วงปีนี้เองเทศบาลจัดตั้งชมรมอาสาปันสุข
และประกาศรับสมาชิกอาสาปันสุข นายเลิศจึงสมัครเป็นสมาชิกอาสาปันสุข และสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน 
ผลที่เกิดขึ้นในช่วงปีนี้คือ นายเลิศเป็นสมาชิกอาสาปันสุขร่วมกิจกรรมช่วยเหลือผู้สูงอายุ คนพิการในชุมชน เป็น
สมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน ได้รับยกย่องเป็นครัวเรือนต้นแบบเกษตรอินทรีย์จากต�าบล

พ.ศ. ๒๕๕๙ นายเลิศสุขภาพแข็งแรง ท�างานได้ มีแนวคิดที่ต้องการช่วยเหลือคนอื่นอย่างต่อเนื่อง เพื่อ
และต้องการมีส่วนร่วมในการพัฒนาต�าบล ต้องการเพื่อนท�ากิจกรรมร่วมกัน นายเลิศจึงได้ช่วยกิจกรรมสังคม
อย่างต่อเนื่อง และดูแลสุขภาพตนเองด้วยการออกก�าลังกายด้วยการปั่นจักรยาน เดิน ทุกวัน ตรวจร่างกาย อีก
ทัง้ดแูลภรรยาอาย ุ๗๒ ป ีผลทีเ่กดิขึน้ในชว่งปนีีค้อื นายเลศิไดร้บัการเลอืกเปน็ประธานอาสาปนัสุข สมาชกิอปพร. 
เลขานกุารกองทนุฌาปนกจิหมูบ่า้น เปิดบา้นเปน็แหลง่เรยีนรูด้า้นเกษตรอนิทรยี ์ท�าใหค้นทีส่นใจไดเ้ขา้มาศกึษา
เรียนรู้การท�าเกษตรอินทรีย์ และครูที่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โรงเรียนประถมศึกษาในต�าบลได้เชิญนายเลิศปราชญ์
ดา้นการท�าเกษตรอนิทรยีถ์า่ยทอดความรู ้สอนเดก็ปลกูผกัสวนครวั และน�าเดก็ทีศ่พด. เดก็นกัเรียนประถมศกึษา
ปทีี ่๑-๖ มาเรยีนรูท้ีบ่า้นนายเลศิ และนายเลศิเปน็วทิยากรการท�าเกษตรอนิทรียใ์นโรงเรียนผูส้งูอาย ุนายเลศิและ
ภรรยามีความสุขที่ได้ท�างานเพื่อสังคม และได้ช่วยเหลือผู้อื่น และนายเลิศสุขภาพดี ไม่มีโรคประจ�าตัว

๒. วัตถุประสงค์การด�าเนินงาน
เปา้หมายการท�างานนายเลศิคอืตอ้งการช่วยเหลอืคนอืน่ ท�างานเป็นจติอาสา และมีเพือ่นรว่มท�ากิจกรรม

เพื่อสังคม

๓. กลุ่มเป้าหมายการด�าเนินงานของทุนทางสังคม
 การท�างานของนายเลิศ ส่งผลกระทบต่อ ๑๓ กลุ่มประชากรในพื้นที่ ดังนี้

๑)  เด็ก ๐-๕ ปี จ�านวน ๗๒ คน ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต�าบล ที่ได้เรียนรู้การท�าเกษตรอินทรีย์
๒)  เด็ก ๖-๑๒ ปี จ�านวน ๑๕๐ คน เรียนรู้การท�าเกษตรอินทรีย์
๓)  เด็กและเยาวชน จ�านวน ๓๐ คน ที่เป็นสมาชิกสภาเด็กและเยาวชนและร่วมกิจกรรมกับกลุ่มอาสา 

ปันสุข
๔)  หญิงตั้งครรภ์ จ�านวน ๑๐ ราย ที่ได้รับการเยี่ยมบ้านจากกลุ่มอาสาปันสุข
๕)  กลุ่มวัยท�างาน จ�านวน ๕๐ คน ที่ได้เรียนรู้การท�าเกษตรอินทรีย์
๖)  ผู้สูงอายุ (๖๐ ปีขึ้นไป) จ�านวน ๑๕๐ คน เรียนรู้การท�าเกษตรอินทรีย์ในโรงเรียนผู้สุงอายุที่นายเลิศ

เป็นวิทยากร
๗)  ผู้ป่วยติดเชื้อ จ�านวน ๑๑ ราย ที่รับการเยี่ยมบ้านจากกลุ่มอาสาปันสุข
๘)  ผู้ป่วยจิตเวช จ�านวน ๗ ราย ที่รับการเยี่ยมบ้านจากกลุ่มอาสาปันสุข
๙)  ผู้ป่วยโรคเรื้อรัง จ�านวน ๓๓ ราย ที่รับการเยี่ยมบ้านจากกลุ่มอาสาปันสุข
๑๐)  ผู้ด้อยโอกาส จ�านวน ๓ ราย ที่รับการเยี่ยมบ้านจากกลุ่มอาสาปันสุข
๑๑)  คนพิการ จ�านวน ๑๐ ราย ที่รับการเยี่ยมบ้านจากกลุ่มอาสาปันสุข
๑๒)  ผู้ป่วยระยะสุดท้าย จ�านวน ๑๕ ราย ที่รับการเยี่ยมบ้านจากกลุ่มอาสาปันสุข

๔. วิธีการท�างาน
การท�างานของนายเลศิตามเสน้ทางชีวติได้เร่ิมจากพฒันาตนเองอยา่งเนือ่งหลงัจากเกษียณอายรุาชการ

ในปี พ.ศ. ๒๕๔๓ และได้ร่วมเข้ามามีบทบาทเป็นผู้น�าอย่างเป็นทางการในชุมชนเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๐ ด้วยการเป็น
สมาชิกอป.พร. เลขานุการกองทุนฉาปนกิจหมู่บ้าน ท�าครัวเรือนเกษตรอินทรีย์ และได้ร่วมกิจกรรมทางสังคม
อย่างต่อเนื่อง มีแนวคิดการช่วยเหลือคนอื่นและจิตอาสาอย่างต่อเนื่องเรื่อยมาจนถึงปี พ.ศ. ๒๕๕๙ เป็นประธาน
อาสาปันสุข สมาชิกอปพร. เลขานุการกองทุนฌาปนกิจหมู่บ้าน เปิดบ้านเป็นแหล่งเรียนรู้ด้านเกษตรอินทรีย์

ลักษณะการท�างานของนายเลศิเริม่จากท�างานเด่ียวทีเ่น้นการท�าในครัวเรือน เช่น การท�าเกษตรปลกูพชื
ผักสวนครัว สมุนไพร เพื่อประกอบอาหารรับประทานเอง เป็นต้น จากนั้นมีการเปลี่ยนวิธีการท�างานเป็นแบบ
กลุ่มเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๓ ที่เข้ามามีส่วนร่วมกับหมู่บ้าน และต�าบลจนถึงปัจจุบัน
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เครื่องมือในการด�าเนินงาน ดังนี้ 
๑)  แนวทางการท�าเกษตรอนิทรย์ี โดยเข้ารบัการอบรมจากเกษตรอ�าเภอ ประกอบกบัการประยกุต์ความ

รู้ที่ได้
๒)  จากประสบการณ์การเป็นครูสอนนักเรียน
๓)  อุปกรณ์และวัตถุดิบที่ใช้การท�าเกษตร ส่วนหนึ่งได้รับการสนับสนุนจากอบต. เพื่อสนับสนุนการเปิด

บ้าน
๔)  เป็นแหล่งเรียนรู้ด้านการท�าเกษตรอินทรีย์
๕)  แนวทางการท�าบญัชี ในส่วนบทบาทของเลขานกุารกองทนุฌาปนกจิหมูบ้่าน นายเลศิได้รับการอบรม

การ
๖)  ท�าบัญชีและการจัดการกองทุน
๗)  แนวปฏิบัติการดูแลผู้ป่วยต่อเนื่องที่บ้าน ส�าหรับการท�างานเป็นจิตอาสากลุ่มอาสาปันสุข

๕. กลไกหนุนเสริมการด�าเนินงาน
๑)  อบต. สนับสนุนการเปิดบ้านเป็นแหล่งเรียนรู้ด้านการท�าเกษตรอินทรีย์
๒)  เกษตรอ�าเภอ หนุนเสริมความรู้และทักษะการท�าเกษตรอินทรีย์
๓)  รพ.สต. หนุนเสริมด้านความรู้และการพัฒนาทักษะให้กับกลุ่มจิตอาสาปันสุข ให้สามารถดูแลผู้ป่วย

และผู้
๔)  ที่ต้องการความช่วยเหลือที่บ้าน 
๕)  ข้อบัญญัติต�าบล สนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาทักษะแกนน�ากลุ่มอาสาปันสุข และการด�าเนิน

งาน
๖)  ของกลุ่ม
๗)  พมจ. สนับสนุนงบประมาณในการด�าเนินงานกลุ่มอาสาปันสุข

๖. ผลกระทบที่เกิดขึ้น ผลที่เกิดขึ้นจากการด�าเนินงาน ดังนี้
๑)  ผลกระทบต่อ ๑๓ กลุ่มประชากรในพื้นที่ ได้รับการดูแลช่วยเหลือ
๒)  ผลกระทบต่อโครงสร้างชุมชนท้องถิ่น ๕ มิติ ดังนี้

๒.๑) ด้านสังคม บทบาทเป็นคนต้นแบบด้านการท�าเกษตรอินทรีย์ท�าให้เกิดการสร้างการเรียนรู้ด้าน
การท�าเกษตรอนิทรีย์ให้กบัคนในพืน้ที ่เด็กปฐมวัย เดก็และเยาวชน และประชาชนทีส่นใจ เกดิการเกือ้กลู แบ่งปัน
อาหารปลอดภัยจากสวนของนายเลิศสู่คนในชุมชน บทบาทประธานกลุ่มอาสาปันสุข กองทุนฉาปณกิจ อป.พร. 
ท�าให้คนในพื้นที่ได้รับการช่วยเหลือ มีสวัสดิการช่วยเหลือดูแลกัน

๒.๒) ด้านเศรษฐกิจ ระดับครัวเรือนนายเลิศท�าให้ลดค่าใช้จ่ายจากการซื้อผักรับประทาน และการ
ถ่ายทอดความรู้การท�าเกษตรอินทรีย์สู่คนในชุมชนช่วยให้คนในชุมชนลดค่าใช้จ่ายและเพ่ิมรายได้ให้แก่ครัวเรือน 
และผลจากการท�างานในบทบาทอาสาปันสขุช่วยลดรายจ่ายบางส่วนของผูดู้แลผูป่้วยจากการเยีย่มบ้านของกลุม่

 (๑)  ด้านสุขภาพ นายเลิศมีสุขภาพร่างกายแข็งแรง และเป็นแบบอย่างในการดูแลสุขภาพให้
กับคนในชุมชน

 (๒)  ด้านสภาวะแวดล้อม ท�าให้เกิดการจัดการทรัพยากรดิน น�้าจากการเป็นต้นแบบเกษตร
อินทรีย์

 (๓)  ด้านการเมืองการปกครอง สร้างการมีส่วนร่วม จิตอาสาในการพัฒนาต�าบล

๓) ผลกระทบต่อ ๗ คุณลักษณะการจัดการตนเอง
๓.๑) การสร้างการเรียนรู้ปัญหาและความต้องการ การด�าเนินงานของนายเลิศเริ่มจากเรียนรู้ปัญหา

และความต้องการของตนเองท่ีอยากช่วยเหลือผู้อ่ืน และมีกิจกรรมร่วมกับเพื่อน นายเลิศได้เรียนรู้และเข้ามามี
ส่วนร่วมกิจกรรมทางสังคมเพื่อตอบสนองต่อความต้องการและตามแนวคิดของตนเองอย่างต่อเนื่อง 

๓.๒) การมี (สร้าง) กลไกผลักดันการจัดการตนเอง การเข้าร่วมเป็นสมาชิกและคณะกรรมการของ
กลุ่มต่างๆ ในหมู่บ้าน เป็นการผลักดันให้เกิดการจัดการตนเองของนายเลิศ และร่วมเป็นกลไกการผลักดันให้เกิด
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การจัดการตนเองของกลุ่ม เช่น กลุ่มอาสาปันสุขโดยมีนายเลิศเป็นประธาน ได้สร้างกลไกการท�างานโดยม ี
คณะกรรมการกลุ่ม เป็นต้น

๓.๓) การสร้างคนให้ต้องจัดการตนเอง นายเลิศเข้ารับการอบรมและพัฒนาศักยภาพของตนเองอย่าง
ต่อเนื่องเพื่อให้สามารถท�างานตามแนวคิดของตนเองที่อยากช่วยเหลือผู้อื่น เช่น การอบรมด้านการท�าเกษตร
อินทรีย์ การท�าบัญชีเพื่อให้สามารถด�าเนินงานในบทบาทเลขานุการกองทุนฉาปนกิจ เป็นต้น

๓.๔) การสร้างการมีส่วนร่วม นายเลิศมีส่วนร่วมในการด�าเนินงานของพื้นที่ ร่วมกิจกรรมต่างๆ ของ
ชุมชนและเป็นผู้น�าอย่างเป็นทางการในกลุ่มต่างๆ เช่น ประธานกลุ่มอาสาปันสุข สมาชิกอป.พร. ปราชญ์ชาวบ้าน
คนต้นแบบด้านการท�าเกษตรอินทรีย์ถ่ายทอดความรู้ให้คนในพื้นที่ เป็นต้น

๓.๕) การระดมเงินและทรัพยากรเพื่อเป็นทุน นายเลิศระดมเงินและทรัพยากรในการท�าเกษตรอินทรีย์ 
เพื่อน�าผลผลิตที่ได้แบ่งปันให้แก่ผู้ที่ต้องการความช่วยเหลือร่วมกับกลุ่มอาสาปันสุข และระดมของใช้ที่จ�าเป็นใน
การเยี่ยมบ้านผู้ป่วยในชุมชน

๓.๖) การมีข้อตกลง นายเลิศได้ผลักดันให้เกิดข้อบัญญัติต�าบลในการดูแลผู้ทีต้องการความช่วยเหลือ 
ผู้พิการในต�าบล

๓.๗) การจดัการความร่วมมอืระหว่างหน่วยงาน นายเลิศได้ประสานความร่วมมอืทัง้ภายในและภายนอก
พื้นที่ โดยภายในได้ท�างานร่วมกับศพด. โรงเรียน โรงเรียนผู้สูงอายุในการเป็นวิทยากรถ่ายทอดความรู้ด้านการท�า
เกษตรอินทรีย์และการดูแลสุขภาพ การประสานความร่วมมือกับรพ.สต.ในบทบาทประธานกลุ่มอาสาปันสุข และ

การท�างานร่วมกับพมจ. เพื่อดูแลช่วยเหลือผู้ต้องการความช่วยเหลือในต�าบล

(ตัวอย่าง ๗) ทุนทางสังคมที่เป็นกลุ่มทางสังคม หรือ องค์กรชุมชน : ทุนทางสังคมระดับต�าบล 

วิทยาลัยจิตอาสาต�าบลดอนแก้ว อ�าเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่

๑. ที่มาและความส�าคัญ

สังคมปัจจุบันพัฒนาไปตามความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ประเทศไทยต้อง
เร่งพัฒนาตนเอง เพ่ือให้ทนักับการเปลีย่นแปลง และสามารถแข่งขนักบันานาประเทศได้ ซึง่กระแสการเร่งพฒันา 
และสภาพเศรษฐกิจที่บีบรัด ได้ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของคนในสังคมไทย ท�าให้เกิดการแข่งขัน มีค่านิยมทาง
วัตถุสูง เกิดการเอารัดเอาเปรียบซึ่งกัน และกันมุ่งแสวงหาผลประโยชน์ให้กับตนเองมากกว่าส่วนรวมขาดการ
พัฒนาคุณธรรมจริยธรรมอย่างจริงจัง และต่อเนื่องท�าให้เกิดภาวะขาดสมดุลทั้งทางจิตใจและวัตถุ ดังนั้นความ
ส�านึกต่อส่วนรวมจึงลดน้อยลง การปลูกฝังจิตส�านึกสาธารณะให้คนในสังคม ภายใต้สภาพแวดล้อมที่มีลักษณะ
พลวัตร และกระแสการพัฒนายุคโลกาภิวัตน์ซึ่งเป็นที่ประจักษ์ว่าความเจริญรุ่งเรืองทางด้านวัตถุในปัจจุบันเป็น
สาเหตุที่ท�าให้สังคมโดยทั่วไป มีค่านิยมที่ให้ความส�าคัญในการแสวงหาเงินทอง แสวงหาอ�านาจบารมีมากกว่าที่
จะให้ความส�าคญัทางด้านจติใจ  สงัคมในปัจจบัุนจงึกลับเสือ่มโทรมลงอย่างเหน็ได้ชดัเจน ปัญหาต่างๆ มมีากมาย
การปลูกฝังส�านึกให้กับบุคคลเพื่อให้มีความรับผิดชอบต่อตนเองและสังคมจึงควรบังเกิดขึ้นในสังคม ด้วยเหตุน้ี 
ในปัจจบุนัจงึมกีารกล่าวถงึค�าว่า “จติสาธารณะ” มากขึน้ เพือ่ให้ผูค้นได้ตระหนกัถงึความรบัผดิชอบ ต่อสาธารณะ
มากกว่าตนเอง นั่นหมายถึงการที่ทุกคนต้องมีการ “ให้” มากกว่า“รับ” 

องค์การบรหิารส่วนต�าบลดอนแก้ว อ�าเภอแม่รมิ จงัหวัดเชยีงใหม่ ได้ตระหนกัถงึปัญหาคณุภาพชวีติของ
ประชาชน โดยเฉพาะสถานการณ์ของผูส้งูวยั ทีเ่พิม่มากขึน้อย่างต่อเนือ่ง ประกอบกบั ผลการประเมนิความสามารถ
ในการปฏิบัติชีวิตประจ�าวัน ส�าหรับผู้สูงอายุ สามารถจัดกลุ่มได้ ๔ ประเภท ได้แก่ประเภทที่ ๑ กลุ่มผู้สูงอายุติด
สงัคม ประเภทที ่๒ ผูส้งูอายตุดิบ้าน ประเภทที ่๓ ผูสู้งอายุตดิเตยีง และประเภทที ่๔ ผูส้งูอายผุูน้�าการเปลีย่นแปลง 
โดยในแต่ละประเภท อบต.ดอนแก้ว เกิดรูปแบบการดูแลด้วยกลยุทธ์และการน�าใช้ทุนทางสังคมในต�าบลเพื่อร่วม
ดูแลกลุ่มเป้าหมาย แต่ด้วยความต้องการในการสร้างการเข้าถงึการจัดบริการทางสังคมแก่กลุ่มผู้สูงอายใุนต�าบล 
รวมทั้งการเพิ่มจ�านวนกลุ่มติดสังคมจนน�าสู่ผู้น�าการเปลี่ยนแปลงท�าให้ต�าบลดอนแก้วด�าเนินกิจกรรม การจัด
บริการสุขภาพและการส่งเสริมสุขภาพขึ้นในหลายรูปแบบ กิจกรรมทั้งเชิงรุกและเชิงรับ ผ่านกลไกส�าคัญ  



378

“คนอาสาสรา้งสขุ” ในการสร้างบรกิารอาสาด้านการดแูลสุขภาพในกลุม่ผู้สงูอายุทัง้เชงิรบั และเชงิรุก เพือ่ใหเ้กดิ
การดแูลและตอบสนองต่อความต้องการของผูส้งูอายใุนแต่ละประเภทได้อย่างถกูต้อง และเหมาะสมตามหลกัการ
ทีค่วรได้รับในสทิธสิวสัดกิารจากภาครัฐ และในสิทธกิารอยูร่่วมกนัของชมุชนโดยพลงัจิตอาสาของชมุชนเอง แสดง
ภาพรวมการสร้างจิตอาสาต�าบลดอนแก้ว ดังแผนภาพที่ ๘.๕

แผนภาพที่ ๘.๕ ภาพรวมการสร้างจิตอาสาต�าบลดอนแก้ว

จากแนวคดิการสร้างวฒันธรรมจติอาสาต�าบลดอนแก้ว ส่งผลให้เกดิแนวคดิการบรกิารสขุภาพ และการ
ส่งเสริมสุขภาพของประชาชนในต�าบล แบบครอบคลุมทุกกลุ่มวัยผ่านเครื่องมือ ๖ ชุดกิจกรรมในการเติมเต็ม
กิจกรรมน�าสู่การพัฒนาอาสาสมัครในต�าบลให้เกิดพลังอย่างมืออาชีพ พร้อมทั้งการสร้างขยายกลุ่มคนจิตอาสา
หน้าใหม่ที่ถือว่าเป็นต้นกล้าจิตอาสาแบบมืออาชีพของต�าบลดอนแก้วให้ กระจายตัวครอบคลุมเต็มพื้นที่ และทุก
กลุ่มวัยของต�าบล 

๒. กรอบแนวทางการพัฒนาจิตอาสา โดยใช้แนวทางการพัฒนาตาม ๖ ชุดกิจกรรม ดังนี้
ชุดกิจกรรมที่ ๑ การพัฒนาศักยภาพ การจัดตั้งวิทยาลัยจิตอาสาเพื่อเป็นสถาบันการพัฒนาศักยภาพอาสา

สมัครในต�าบล ครูผู้สอนในโรงเรียนผู้สูงอายุ และผู้ที่สนใจในต�าบล พร้อมทั้งเครือข่าย ตามเป้าหมายการท�างาน 

๒ ประการ คือ 
๑)  พัฒนาศักยภาพอาสาดอนแก้วสร้างสุข ทุนมนุษย์ในต�าบลให้เป็นจิตอาสามืออาชีพ ผ่านกลไกหลักสูตร

การเรียนการสอนวิทยาลัยจิตอาสาหลักสูตร ๓๐ ชั่วโมง ตามเกณฑ์ที่ก�าหนด
๒)  พัฒนาศักยภาพอาสาดอนแก้วสร้างสุข ทุนมนุษย์หน้าใหม่ (กลุ่มคนใหม่) ในต�าบลให้เป็นจิตอาสามือ

อาชีพ ผ่านกลไกหลักสูตรการเรียนการสอนวิทยาลัยจิตอาสาหลักสูตร ๓๐ ชั่วโมง ตามเกณฑ์ที่ก�าหนด
 ชุดกิจกรรมที่ ๒ การพัฒนาสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อผู้สงอายุ ให้สามารถเข้าใจ และสามารถปรับ
สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อผู้สูงอายุ ผู้พิการ ได้เหมาะสม โดยมีการด�าเนินการดังนี้

๑)  จดัการเรยีนการสอนในวชิาการปรบัสภาพแวดล้อมทีเ่หมาะสมกบักลุม่ผูส้งูอาย ุพร้อมจดัท�าบ้านตวัอย่าง
ในชุมชน จ�านวน ๔ หลังโดยมีในโซนเหนือ ๒ หลัง และโซนใต้ ๒ หลัง

๒)  จัดสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมในพื้นที่สาธารณะ วัด และหน่วยงานราชการในต�าบล
๓)  ปรบัปรงุสิง่อ�านวยความสะดวกในบ้านพกัผูป้ระสบปัญหาทางสงัคม เช่น ผูส้งูอายพุกิาร ตดิเตยีง ยากจน 
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เป็นต้น โดย ทีมอาสาสร้างสุข
๔)  การจดัท�าแผนทีป่ระชาสมัพนัธ์ พืน้ทีท่ี่เอือ้ต่อการบรกิารผู้สูงอาย ุและผูพ้กิาร ในพืน้ทีว่ดั ศาลาประชาคม 

ตามความสะดวก ที่ง่ายต่อการเข้าถึงข้อมูล
๕)  ให้ความรู้กับครอบครัว และอาสาสมัครในการเป็นมืออาชีพ ด้านการจัดปรับสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม

ให้ผู้สูงอายุในต�าบลดอนแก้ว

ชุดกิจกรรมที่ ๓ การพัฒนาระบบบริการ การบริการของจิตอาสา มี ๒ ลักษณะ ได้แก่
๑. จัดบริการเชิงรับ ประกอบด้วย ๓ ส่วน ได้แก่ ๑) การบริการของศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ ผู้สูง

อายใุนชมุชน ทีเ่ปิดให้บรกิารทกุวันท�าการ โดยทมีอาสาดอนแก้วสร้างสขุมอือาชพีในการให้บริการทีศ่นูย์พร้อมทัง้
ทีมนักกายภาพบ�าบัดของ โรงพยาบาลนครพิงค์ ทุกวันศุกร์ และทีมพยาบาลจากโรงพยาบาลชุมชนต�าบลดอน
แก้ว ๒) การบรกิารของโรงพยาบาลชมุชนต�าบลดอนแก้ว ทีม่จีติอาสาร่วมให้บรกิารประชาชนทีเ่ข้ารบับริการช่วย
เหลือด้านสขุภาพ ๓) กองสวสัดิการสงัคม อบต.ดอนแก้ว ท�าหน้าทีใ่ห้บรกิารค�าปรึกษา การขึน้ทะเบยีน การขอรับ
การช่วยเหลือตามสิทธิสวัสดิการ และตามการร้องขอ

๒.บริการเชิงรุก ประกอบด้วย ทุนและศักยภาพในพื้นท่ี ที่ท�าหน้าที่จัดบริการสุขภาพในชุมชนในรูปแบบ
ต่างๆ ได้แก่ ๑) ทีมอาสาดอนแก้วสร้างสุขในการลงพื้นที่เพื่อร่วมช่วยเหลือประชาชนในต�าบล ๒๔ ชั่วโมง ผ่าน 
hotline สายด่วน ของอบต.ผ่านการท�างานร่วมกนัของ กองสวสัดกิารสงัคม กองสาธารณสขุและสิง่แวดล้อม ทมี
อาสาภาคประชาชน โดยผู้เชี่ยวชาญด้านการให้ค�าปรึกษา ซึ่งเป็นพยาบาลจิตเวชที่เกษียนราชการในต�าบล ทีมนัก
จิตวิทยา โรงพยาบาลนครพิงค์ นักสังคมสงเคราะห์ นิติกร เป็นต้น ๒) นักบริบาลชุมชน (Caregiver) ในการลง
ติดตามเยี่ยมบ้านกลุ่มผู้ป่วยติดเตียง ท่ีต้องได้รับการดูแลพิเศษแบบมืออาชีพและมีแผนงานภายใต้การดูแลของ 
Care Manager ผ่าน Care Plan ๓) หน่วยกู้ชีพ ของโรงพยาบาลชุมชนต�าบลดอนแก้ว และส�านักปลัด โดยงาน
ป้องกัน ให้ความรู้กับครอบครัวเรื่องการฟื้นคืนชีพให้กับสมาชิกในครอบครัว บริการรับ ส่งกรณีฉุกเฉิน ๔) อาสา
ครอบครัวสร้างสขุ เป็นต้นแบบการช่วยเหลอืกนัยามเกดิเหตฉุกุเฉนิภายในครอบครวั ๕) อาสาเฝ้าระวังปัญหาทาง
สังคมแบบมืออาชีพในทุกหมู่บ้าน เพื่อเฝ้าระวังปัญหาในระดับครัวเรือน ชุมชน เพื่อร่วมกันเฝ้าระวังการท�างาน 
และ ๖) การร่วมบริการจากแหล่งเรียนรู้ กลุ่มทางสังคม องค์กรชุมชน ต่างๆ ในชุมชน เพื่อร่วมให้บริการผู้ด้อย
โอกาส และผู้สูงอายุในต�าบล ร่วมกัน

ชุดกิจกรรมที่ ๔ การจัดตั้งกองทุนหรือจัดให้มีสวัสดิการช่วยเหลือกัน มีการจัดตั้งกองทุนพลเมืองอาสา
ดอนแก้วสร้างสขุ มีเป้าหมายการท�างาน ในการช่วยเหลอืผูป้ระสบปัญหาทางสงัคม เช่น คนพกิาร ผูสู้งอายยุากจน 
อยู่คนเดียวถูกทอดทิ้ง เป็นต้น โดยไม่เลือกปฏิบัติ ไม่หวังผลประโยชน์ และไม่ยุ่งเกี่ยวทางการเมือง บริหารจัดการ
โดย คณะกรรมการอาสาดอนแก้วสร้างสุขต�าบลดอนแก้ว ที่มาจากภาคประชาชน โดยการเลือกตั้งจากสมาชิกจิต
อาสา และกองทนุ ราชประชาสมาสยั ในพระบรมราชปูถมัภ์ เพือ่ร่วมตัง้ปณธิานการท�าความดีถวายพระเจ้าแผ่นดิน 
โดยได้รับเงินสนับสนุนเพื่อ ดูแลผู้ด้อยโอกาส พิการ ยากไร้ เป็นต้น

ชุดที่ ๕ การพัฒนาและน�าใช้ข้อมูลในการส่งเสริมแก้ไข/จัดการปัญหาผู้สูงอายุ มีการน�าใช้ข้อมูลจากฐาน
ข้อมูลในการท�างานเพื่อแก้ไขปัญหาโดยการน�าทุน และศักยภาพ จัดการปัญหาที่เกิดขึ้นในต�าบล เช่นRECAP 
TCNAP GIS JHCIS ข้อมูลสถิติการรักษาพยาบาล ของ รพช.ดอนแก้ว จปฐ. ฐานข้อมูลประชาคม แผนสามปี 
แผนพัฒนาชุมชน ฐานข้อมูลผู้ประสบปัญหาทางสังคม ฐานข้อมูลการรับเบี้ยยังชีพ เป็นต้น

ชุดกิจกรรมที่ ๖ การพัฒนากฎกติกา ระเบียบ แนวปฏิบัติเพื่อหนุนเสริมการด�าเนินกิจกรรมเสริมความ
เข้มแขง็ชมุชนท้องถิน่ ข้อตกลงการเป็นจติอาสา ทีม่สีมาชกิกระจายครอบคลมุใน ๑๐ หมูบ้่านของต�าบลดอนแก้ว 
ข้อตกลงการจัดการกองทุนพลเมืองอาสาสร้างสุขในการท�าดีร่วมกันของคนในต�าบล  

๓. กระบวนการพัฒนาวิทยาลัยจิตอาสา
ในกระบวนการพฒันาวทิยาลยัจติอาสา เน้นการพฒันาคน เพิม่จ�านวน ขยายงานอาสา ขยายพืน้ที ่สร้างบริการ

แบบมอือาชีพ เน้นการเป็นผูใ้ห้ มากกว่าผูร้บั มกีระบวนการพฒันาดงัแผนภาพที ่๒ และรายละเอยีดในกระบวนการ
พัฒนา ดังตารางที่ ๑ 
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๔. เป้าหมายการพัฒนาจิตอาสา 
๑) การสร้าง และพัฒนาศักยภาพรุ่นสู่รุ่น แบบมืออาชีพ 
๒) ผลิตจิตอาสากลุ่มเดิม ผ่านเครื่องมือกลไกการส่งเสริม พัฒนาในวิทยาลัยจิตอาสาจนเกิดความเชี่ยวชาญ

แบบมืออาชีพ
๓) ผลติจติอาสากลุม่ใหม่ (หน้าใหม่) ผ่านเครือ่งมอืกลไกการส่งเสรมิ พฒันาในวทิยาลัยจติอาสาจนเกดิความ

เชี่ยวชาญแบบมืออาชีพ
๔) จิตอาสาต�าบลดอนแก้วต้องกระจายอยู่ในทุกกลุ่มวัยเพื่อเป็นแกนน�าคนต้นแบบ และการสร้างทายาทจิต

อาสารุ่นสู่รุ่น

๕. วัตถุประสงค์วิทยาลัยจิตอาสา
๑) เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้และองค์ความรู้ด้านจิตอาสาแก่ประชาชนในต�าบล
๒) เพื่อปลูกฝังจิตส�านึกจิตอาสาให้แก่ประชาชนทุกกลุ่มวัยในต�าบลดอนแก้ว
๓) เพื่อเสริมสร้างและขยายกลุ่มจิตอาสาในทุกกลุ่มวัยทั่วทั้งต�าบลดอนแก้ว
๔) เพื่อพัฒนาศักยภาพกลุ่มจิตอาสาที่เป็นต้นทุนทางสังคมเดิมให้เป็นจิตอาสาแบบมืออาชีพ
๕) เพื่อสร้างต�าบลดอนแก้วให้เป็นต�าบลวัฒนธรรมจิตอาสา
๖) เพื่อพัฒนาต�าบลดอนแก้วให้พัฒนาอย่างยั่งยืนด้วยพลังมวลชนจิตอาสาต�าบลดอนแก้ว
๗) กลุ่มผู้ประสบปัญหาทางสังคมในต�าบลดอนแก้ว (ผู้ด้อยโอกาส คนพิการ ผู้ป่วยเรื้อรัง ติดบ้าน ติดเตียง 

และผู้สูงอายุ) ได้รับการดูแลอย่างทั่วถึง และมีคุณภาพชีวิตที่ดี
๘) เพื่อเป็นศูนย์เรียนรู้ด้านจิตอาสาแก่เครือข่ายและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น ๆ ที่สนใจ

๖. ขั้นตอนการด�าเนินการของวิทยาลัยจิตอาสา
๑) ระยะเตรียมการ มีขั้นตอนด�าเนินการดังนี้

๑.๑) ศึกษาข้อมูลและขอรับค�าแนะน�าจากผู้มีประสบการณ์ด้านจิตอาสาในภาคส่วนต่างๆ 
๑.๒) ประชุมภายในองค์กรเพื่อสร้างความรู้ ความเข้าใจกับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดตั้งวิทยาลัยจิต

อาสา พร้อมทั้งแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ เพื่อร่วมเป็นคณะกรรมการ ทีมท�างาน บริหารวิทยาลัยจิตอาสาในภาคท้องถิ่น
๑.๓) คณะท�างานของโครงการประชุมร่วมกันเพื่อพิจารณาหลักเกณฑ์การคัดเลือกสถานที่ในการจัดการ

เรียนการสอนวิทยาลัยจิตอาสาดังนี้ 
 - เป็นสถานที่ที่ประชาชนหรือผู้มาเรียนสามารถเข้าถึงได้ง่าย 
 - เดินทางสัญจรได้สะดวกไม่ห่างไกลชุมชน และมีบริเวณส�าหรับท�ากิจกรรมทั้งในการเรียนการสอน

ภาคทฤษฎีและการฝึกปฏิบัติ
- มีทุนทางสังคมและทรัพยากรบุคคลที่เอื้ออ�านวยต่อการจัดตั้งวิทยาลัย เช่น เป็นชุมชนที่มีความ

เอื้ออาทร ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน มีกลุ่มอาสาสมัครที่เข้มแข็งและมีจิตสาธารณะ เป็นต้น
๑.๔) คณะท�างานร่วมกันวางแผนและรวบรวมข้อมูล โดยมีการส�ารวจและลงพื้นที่จริงเพื่อใช้ประกอบใน

การพิจารณาเป็นสถานที่เพื่อจัดการเรียนการสอนที่เหมาะสมต่อไป
๑.๕) น�าเสนอแผนงานเพื่อให้คณะผู้บริหารท้องถิ่นรับทราบแนวทางการด�าเนินงานในพื้นที่
๑.๖) ส�ารวจพื้นที่ โดยการซักถามข้อมูลกับประชาชนและผู้น�าในแต่ละชุมชน เพื่อให้ทราบถึงความพร้อม

ในการจัดตั้งวิทยาลัยจิตอาสา
๑.๘) คณะท�างานจัดเตรียมการประชุมเพื่อวิเคราะห์ข้อมูล เลือกพื้นที่ด�าเนินการ และน�าเสนอต่อคณะ 

ผู้บริหารท้องถิ่น
๒) การเตรียมชุมชน มีขั้นตอนด�าเนินการดังนี้

๒.๑) จัดเวทีข่วงก�ากึ๊ดในกลุ่มประชาชน และผู้ที่เกี่ยวข้อง เพื่อหารือแลกเปลี่ยนเรื่องการจัดตั้งวิทยาลัย
จิตอาสาต�าบลดอนแก้ว โดยเชิญภาคประชาชน ผู้น�าชุมชน แกนน�าชุมชน ปราชญ์ชุมชน และหน่วยงานภาค ี
เครือข่ายต่างๆ 

๒.๒) ประชุมจัดตั้งคณะกรรมการบริการวิทยาลัยที่มาจาก ตัวแทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้น�า
ชุมชน ปราชญ์ชุมชน ตัวแทนจากหน่วยงานภาคีเครือข่ายต่างๆ เป็นต้น
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๒.๓) ประชาสัมพันธ์ให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทราบถึงประเด็นหารือในเวทีข่วงก�ากึ๊ดและเชิญชวนให้มาเข้า
ร่วม พร้อมทั้งร่วมเสนอความคิดเห็นในประเด็นต่างๆ เพื่อหาแนวทางร่วม

๓) ระยะจัดตั้ง
๓.๑) ทมีท�างานวทิยาลยั ประชมุร่วมกบัคณะกรรมการบรหิารวทิยาลยั เพือ่จดัท�าแผนการจัดตัง้วทิยาลยั

จติอาสาต�าบลดอนแก้ว โดยก�าหนด กลุม่เป้าหมาย จ�านวนบคุลากรในวทิยาลยัทัง้ภาควชิาการ และบรหิารงาน 
การจดัสรรงบประมาณ รปูแบบการบรหิารงานภายในวทิยาลยั การจดับริการและกจิกรรมต่างๆ ส�าหรับนกัเรียน
วิทยาลัยจิตอาสา และการติดตามและประเมินผล

๓.๒) ด�าเนินการออกแบบ ปรับสภาพแวดล้อม จัดบรรยากาศการเรียนรู้ การจัดเตรียมสถานที่จัดการ
เรียนการสอน

๓.๓) ประสานงาน และขอรับการสนับสนุนด้านต่างๆ จากภาคีเครือข่าย เช่น บุคลากร (ครูผู้สอน)  
งบประมาณ กายอุปกรณ์ และอุปกรณ์อ�านวยความสะดวกในการเรียนการสอน เป็นต้น

๓.๔) คัดเลือกผู้ปฏิบัติงานประจ�าวิทยาลัย โดยมีคุณสมบัติดังนี้
 - จบการศึกษาภาคบังคับและมีทักษะในการสื่อสารที่ดี
 - มีจิตบริการ หรือจิตสาธารณะ
 - มีประสบการณ์ในการท�างานจิตอาสา และงานบริการ ด้านการศึกษา
 - มีอัธยาศัยดีและมีทักษะด้านการประสานงานกับผู้อื่น เช่น มีทักษะในงานสังคมเบื้องต้น มีความ

รับผิดชอบ ขยัน ซื่อสัตย์ อดทน เป็นต้น
๓.๕) จัดให้มีเจ้าหน้าที่หรือกลุ่มอาสาสมัคร มาเป็นผู้ประสานงานกลางเพื่อสื่อสารระหว่างวิทยาลัยและ

ผู้เรียน รวมทั้งการสร้างการประชาสัมพันธ์แก่กลุ่มผู้เรียน

๗. ผลผลิตของอาสาดอนแก้วสร้างสุข
ปัจจุบันวิทยาลัยจิตอาสาสามารถผลิตคนจิตอาสา ทั้งกลุ่มจิตอาสาหน้าเดิม สร้างขยายกลุ่มจิตอาสา

หน้าใหม่แบบมืออาชีพ ตามเป้าหมายการท�างานในปีที่ ๑ (ต.ค.๒๕๕๘-ก.ย.๒๕๕๙) ของการพัฒนาศักยภาพ
ผ่านการเรียนการสอน ในวิทยาลัยจิตอาสา ภายในต�าบล ดังสถิติการส�าเร็จการศึกษาของนักศึกษาจิตอาสา 
มืออาชีพ ดังแสดงจ�านวนตามแผนภาพที่ ๘.๗

แผนภาพที่ ๘.๗ ภาพรวมจ�านวนจิตอาสา ที่เป็นผลผลิตของวิทยาลัยจิตอาสา
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 นอกจากนี้ สามารถรวบรวมฐานข้อมูล จิตอาสาต�าบลดอนแก้วรวมทั้งการกระจายตัวในกลุ่มวัยต่างๆ 
ของต�าบล ที่พบว่าได้กระจายตัวอยู่ในทุกกลุ่มวัย ใน ๔ กลุ่ม ที่พบมากที่สุดในกลุ่มพลเมืองผู้ใหญ่ (วัยกลางคน) 
จ�านวน ๑,๔๗๙ คน และมีจ�านวนน้อยที่สุดในกลุ่มพลเมืองผู้สูงวัย จ�านวน ๒๐๖ คน ที่เป็นจิตอาสาหน้าใหม่ใน
การค้นพบศักยภาพของผู้สูงอายุในต�าบลดอนแก้ว ดังแสดงในแผนภาพที่ ๘.๘

แผนภาพที่ ๘.๘ จ�านวนอาสาสมัครในต�าบลดอนแก้ว จ�าแนกตามลักษณะการอาสา และกลุ่มวัย

 การท�างานที่ผ่านมาพบว่า เกิดปัญหาด้านการสร้างระบบการท�างานร่วมกัน เพราะต่างคนต่างมีบทบาท
หน้าที่ ที่แตกต่างกัน แต่มีเป้าหมายร่วมกันคือ การสร้างและพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนในต�าบลท่ีประสบ
ปัญหาทางสังคมร่วมกัน จึงท�าให้เกิดกระบวนการการจัดการองค์ความรู้ทบทวน บทบาทหน้าที่ และสร้างเวที
ข่วงก�ากึ๊ดในการจัดระบบการท�างานบนหลักการรวมตัวเป็นกลุ่มก้อนแบบมีส่วนร่วมของกลุ่มจิตอาสาในต�าบล
ดอนแก้ว ท�าให้เกดิร่มใหญ่ในการท�างานร่วมกันคอื ค�าว่า “อาสาดอนแก้วสร้างสขุ” ทีม่กีารท�างานบนฐานข้อมูล
อย่างชัดเจน โดยใช้เทคนิคการท�างานที่เป็นกิจกรรมหลักของกลุ่มคือ การเอ็กซเรย์ ค้นหากลุ่มผู้ประสบปัญหา
ทางสงัคมในต�าบล เพือ่ร่วมช่วยเหลอืตามความเหมาะสม รวมทัง้การน�าสูก่ารสร้างแผนงานในการท�างานจดัการ
ปัญหารวมทั้งการจัดบริการสุขภาพการส่งเสริมสุขภาพ เพื่อให้เกิดการเข้าถึงการดูแลในทุกกลุ่มวัย มีความเท่า
เทยีมกนั ของกลุม่ผูป้ระสบปัญหาทางสงัคมในต�าบลทีต้่องการความช่วยเหลอื โดยพบว่ามกีลุม่ผูป้ระสบปัญหา
ทางสังคม (กลุ่มคนพิเศษต�าบลดอนแก้ว) ที่ปรากฏฐานข้อมูล ดังแสดงจ�านวน และลักษณะของคนที่ประสบ
ปัญหาทางสังคม ดังแสดงในแผนภาพที่ ๘.๙
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แผนภาพที่ ๘.๙ แสดงจ�านวน และลักษณะของคนที่ประสบปัญหาทางสังคม

๘. บริการสุขภาพและการส่งเสริมสุขภาพในกลุ่มผู้สูงอายุ

ความโดดเด่นของระบบการดูแลผู้สูงอายุต�าบลดอนแก้วเกิดจากการสร้างพลังจิตอาสาที่เร่ิมต้นจาก 
จิตอาสากลุ่มเล็กสู่การขยายคนอาสาให้ครอบคลุมการดูแลประชาชนใน ๔ กลุ่มวัย (พลเมืองจิ๋ว,จิตอาสา
เยาวชน,จิตอาสาวัยท�างาน,จิตอาสาผู้สูงอายุ) ในต�าบลเข้ามาร่วมดูแล ช่วยเหลือ แบบมืออาชีพและมีความ
เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ตั้งแต่ในจุดเริ่มต้นของการก�าหนดจังหวะก้าวการขับเคลื่อนงาน โดยจะพบว่าจิตอาสาเป็น
กลไกลส�าคัญในการขับเคล่ือนการท�างานด้านการดูแลผู้สูงอายุของต�าบล การมีผู้น�าการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น
จากกลุ่มผู้สูงอายุในต�าบล ที่กล้าคิดและกล้าท�า น�าสู่การรวมกลุ่มผู้สูงอายุร่วมกันผ่านเวทีข่วงก�ากึ๊ด เพื่อสร้าง
การมีส่วนร่วมเป็นเจ้าของการท�างานร่วมกันในการร่วมคิดสร้างสรรค์ความคิดใหม่ๆ เพื่อต่อยอดงานกิจกรรมที่
มีอยู่อย่างต่อเนื่อง อีกทั้งการให้ความส�าคัญกับการบูรณาการท�างานเพื่อสร้างความยั่งยืนให้กับการท�างานของ
ผู้สงอายุในต�าบล ท�าให้การขับเคลื่อนงานผู้สูงอายุปรากฏชัดในผู้น�าการขับเคลื่อนงาน การพิจารณาน�าใช้ข้อมูล
ทุนและศักยภาพของชุมชนในการค้นหาปัญหา ความต้องการ และน�าใช้ทุนที่มีจัดการปัญหา รังสรรค์งานใหม่ 
รวมทั้งการให้ความส�าคัญกับการบูรณาการท�างานร่วมกับภาคี

เครือข่ายต่างๆ (ประชารัฐ) ท่ีเข้ามาหนุนเสริมการท�างานผ่านเครื่องมือ กลไกล ในการดูแลผู้สูงอายุที่ถูกต้อง
เหมาะสม (ADL+ ๖ ชุดกิกจรรม+แนวทางสุขภาวะ ๔ มิติ) จนเกิดรูปแบบการท�างานที่เหมาะสมกับตัวตนของ
กลุ่มผู้สูงอายุต�าบลดอนแก้ว (๓D+) แบบครอบคลุม และตอบสนองความต้องการ สามารถแก้ไขปัญหาทีเกิด
ขึน้ รวมทัง้การเตรยีมความพร้อมในการรบัมอืกบัความเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้โดยอาศยักระบวนการจดัการตนเอง
ของกลุ่มผู้สูงอายุและการได้รับการหนุนเสริมการท�างานจากภาคีเครือข่ายต่างๆ เพื่อร่วมจัดการแก้ไขปัญหาท่ี
เกิดขึ้นได้อย่างยั่งยืน 

จากความร่วมมือจากภาคีเครือข่ายภาครัฐ ภาคเอกชน และการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม จึงท�าให้
เกดิกระบวนการท�างานโดยเริม่จากการส�ารวจข้อมลูจ�านวนของผูส้งูอาย ุปัญหา และความต้องการของผูส้งูอายุ
ทั้งต�าบล รวมถึงส�ารวจลักษณะของการรวมกลุ่มในการ ท�ากิจกรรมของผู้สูงอายุ ในลักษณะของการลงพื้นที่
เยีย่มบ้านของกลุม่ผูส้งูอายคุรอบคลมุทัว่ทัง้ต�าบล มกีารน�าใช้ข้อมลูจากหลายแหล่งทัง้จากข้อมลูทีม่อียูเ่ดมิ เช่น 
ข้อมลูความจ�าเป็นพืน้ฐาน (จปฐ.) , ข้อมลูเบีย้ยงัชพีผูส้งูอายแุละคนพกิาร, ข้อมลูจากองค์การบริหารส่วนต�าบล
ดอนแก้ว, ข้อมูลจากโรงพยาบาลชุมชนต�าบลดอนแก้ว ข้อมูลจากภาคีเครือข่าย และข้อมูลที่จัดเก็บขึ้นใหม่ เช่น 
RECAP, TCNAP, เพื่อน�าข้อมูลดังกล่าวมาวิเคราะห์ทุน ศักยภาพของผู้สูงอายุและชุมชนในแต่ละระดับ ประกอบ
กับ การประยุกต์ใช้เครื่องมือจากแบบประเมินการจ�าแนกผู้สูงอายุตามกลุ่มศักยภาพ ตามความสามารถในการ
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ประกอบกิจวัตรประจ�าวัน (Barthel Activities of Daily Living : ADL) ของกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 
ซึ่งมีการแบ่งออกเป็น ๓ กลุ่ม ดังนี้

ผู้สูงอายุ D ๑ ผู้สูงอายุที่พึ่งตนเองได้ ช่วยเหลือผู้อื่น ชุมชนและสังคมได้ (กลุ่มติดสังคม) 
   ผู้สูงอายุ D ๒ ผู้สูงอายุที่ดูแลตนเองได้บ้าง ช่วยเหลือตนเองได้บ้าง (กลุ่มติดบ้าน) 

ผู้สูงอายุ D ๓ ผู้สูงอายุกลุ่มที่พึ่งตนเองไม่ได้ ช่วยเหลือตนเองไม่ได้ พิการ หรือทุพพลภาพ (กลุ่มติด
เตียง) 

การน�าหลักองค์ความรู้ด้านหลัก และองค์ประกอบ ในชุดกิจกรรมหลักระบบการดูแลผู้สูงอายุ ๖ ชุด
กจิกรรม ทีป่ระกอบด้วย การพฒันาศกัยภาพ การพัฒนาสภาพแวดล้อมทีเ่อือ้ต่อผูส้งอาย ุการพฒันาระบบบริการ 
การจดัตัง้กองทนุหรอืจดัให้มสีวสัดกิารช่วยเหลอืกนั การพฒันาและน�าใช้ข้อมลูในการส่งเสริมแก้ไข/จดัการปัญหา
ผู้สูงอายุ การพัฒนากฎกติกา ระเบียบ แนวปฏิบัติเพ่ือหนุนเสริมการด�าเนินกิจกรรมเสริมความเข้มแข็งชุมชน
ท้องถิน่ และการน�าแนวทาง นโยบาย วสิยัทศัน์ การพฒันาต�าบลดอนแก้วตามแนวทางสขุภาวะ ๔ มติ ิทีป่ระชาชน
ทุกกลุ่มวัยในต�าบลต้องมีความสุขใน ๔ ด้าน ประกอบด้วย

๑. สุขภาวะทางกาย หมายถึง การมีร่างกายที่สมบูรณ์แข็งแรง มีเศรษฐกิจพอเพียง มีสิ่งแวดล้อมดี 
ไม่มีอุบัติภัย เป็นต้น 

๒. สุขภาวะทางจิต หมายถึง จิตใจที่เป็นสุข ผ่อนคลาย ไม่เครียด คล่องแคล่ว มีความเมตตา กรุณา มี
สติ มีสมาธิ เป็นต้น

๓. สุขภาวะทางสังคม หมายถึง การอยู่ร่วมกันด้วยดี ในครอบครัว ในชุมชน ในที่ท�างาน ในสังคม ใน
โลก ซึ่งรวมถึงการมีบริการทางสังคมที่ดีมีความสามัคคีในชุมชน และมีสันติภาพ เป็นต้น     

๔. สุขภาวะทางปัญญา (จิตวิญญาณ) หมายถึง ความสุขอันประเสริฐที่เกิดจากมีจิตใจสูง เข้าถึงความ
จริงทั้งหมด ลดละความเห็นแก่ตัว ไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมและชุมชน 
มีความเห็นอกเห็นใจผู้อื่น มีจิตสาธารณะหรือจิตอาสา เพื่อช่วยเหลือชุมชน สังคม รวมถึงประเทศ
ชาติ เป็นต้น

  ท�าให้ระบบการพฒันาผูส้งูอายตุ�าบลดอนแก้วมทีศิทางการท�างานและวสิยัทศัน์การท�างานทีม่เีป้าหมาย
ชัดเจน คือ “ผู้สูงวัยสุขภาวะดี มีศักยภาพ” ก่อเกิดแนวทางดูแลแบบครอบคลุมกลุ่มผู้สูงอายุในต�าบลดอนแก้ว
ตามประเภทอย่างเหมาะสมบนการน�าใช้ทุนทางสังคมและความต้องการของผู้สูงอายุที่ถูกต้องเหมาะสมร่วมกัน
ต่อไป

จากแนวทางและวิสยัทัศน์การท�างานข้างต้น ท�าให้เกดิเขม็ทศิการท�างานเชิงระบบ โดยเมือ่พจิารณาทนุ
ทางสังคมและศักยภาพในกลุ่มผู้สูงอายุของต�าบลดอนแก้ว พบว่าในกลุ่มผู้สูงอายุ D๑ จ�านวนไม่น้อยที่นอกจาก
จะพึ่งตนเองได้ ช่วยเหลือผู้อื่น ชุมชนและสังคมได้แล้วนั้น กลุ่มผู้สูงอายุเหล่านี้ยังมีศักยภาพในการท�างานไม่ต่าง
จากกลุ่มคนวัยท�างาน ท�าให้ผู้สูงอายุกลุ่มเข้ามามีส่วนร่วมในการคิด ริเริ่ม สร้างสรรค์สิ่งใหม่ให้แก่ชุมชน รวมถึง
การก้าวขึ้นมาเป็นผู้น�า คณะท�างานของกลุ่มต่างๆ ในชุมชนอีกมากมาย จึงท�าให้องค์การบริหารส่วนต�าบลดอน
แก้ว ได้แบ่งผู้สูงอายุกลุ่ม D+ ผู้น�าการเปลี่ยนแปลง เพิ่มขึ้นจากเดิมเป็น ๔ กลุ่ม จากจ�านวนประชากรผู้สูงอายุ
ทั้งสิ้น จ�านวน ๑,๗๖๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๑.๕๗ แบ่งเป็น กลุ่ม D๑ จ�านวน ๗๕๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๕.๐ กลุ่ม 
D๒ จ�านวน ๕๐๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๓.๓ กลุ่ม D๓ จ�านวน ๒๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๐.๑๔ และกลุ่ม D+ จ�านวน 
๕๑๗ คน คือนักเรียนที่อยู่ในโรงเรียนผู้สูงอายุ ได้รับการพัฒนาทักษะ ในด้านต่าง คิดเป็นร้อยละ ๕.๔๕

ตลอดระยะเวลาการพัฒนาการดูแลผู้สูงอายุในชุมชนที่ผ่านมา องค์การบริหารส่วนต�าบลดอนแก้ว ได้
น�าข้อมูลเหล่าน้ีมาน�าใช้ในการวางแผน ค้นหารูปแบบ และทิศทางการดูแลผู้สูงอายุท่ีเหมาะสมกับบริบทต�าบล
ดอนแก้วผ่าน ๖ ชุดกิจกรรม ได้แก่

๑. การพัฒนาศักยภาพ กลุ่มผู้สูงอายุ รวมถึงสมาชิกในครอบครัว ญาติ และผู้ดูแลผู้สูงอายุ โดย
มีการอบรม ถ่ายทอดประสบการณ์ และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันอย่างต่อเนื่อง ทั้งด้านการ
หมุนเวียนกิจกรรมทั้งการท�างานเชิงรับ การท�างานเชิงรุก ตามรายหมู่บ้าน 

๒. การพฒันาสภาพแวดล้อมทีเ่อือ้ต่อสขุภาพ โดยการออกแบบและจัดสภาพแวดล้อมทีเ่หมาะสม
แก่ผู้สูงอายุ การมีบ้านตัวอย่าง การจัดรถรับ ส่งเข้าร่วมกิจกรรม เป็นต้น
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๓. พัฒนาระบบการบรกิารทัง้ เชงิรบั เชงิรกุ ให้มคีวามหลากหลาย ผูส้งูอายสุามารถเข้าถงึได้อย่าง
ทั่วถึง 

๔. การจัดตั้งกองทุน หรือ สวัสดิการผู้สูงอายุนั้นได้ใช้เวที “ข่วงก�ากึ๊ด” เพื่อระดมความคิดของผู้
สงูอายใุนการจดัสวสัดกิารช่วยเหลอืผูส้งูอายดุ้วยกนัเอง หรือ เพือ่นช่วยเพือ่น ในกรณเีจบ็ป่วย 
ประสบปัญหาทางสังคม 

๕. การพฒันาและน�าใช้ข้อมลูทีจ่ดัเกบ็ภายในต�าบลเพือ่น�ามาวิเคราะห์ ประมวลผล และน�ามาสร้าง
แผนงาน โครงการ กิจกรรมต่างๆ ในชุมชน 

๖. สร้าง กฏ กติกาและข้อตกลง การพัฒนานโยบายสาธารณะ โดยการเปิดพื้นที่ให้ผู้ใช้บริการมี
ส่วนร่วมผ่านเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เวทีประชาคม จนได้มติร่วมกัน 

จากระบบการดแูลผู้สงูอายุอย่างครอบคลมุการดแูลกลุม่ผูส้งูอายใุนต�าบลทัง้ในกลุม่ติดสงัคมจนกระทัง่
กลุ่มที่ช่วยเหลือตัวเองไม่ได้ กรณีติดเตียง ส่งผลให้เกิดรูปธรรมการท�างานใน ๒ ลักษณะ ที่มีกิจกรรมมุ่งเน้นด้าน
การบริการสุขภาพและการส่งเสริมสุขภาพ ให้กับผู้สูงอายุในต�าบลดอนแก้ว ในทุกกลุ่ม ดังนี้

๑. การให้บริการสุขภาพแก่ผู้สูงอายุ มีงาน กิจกรรม ตามผู้จัดบริการ 
- บริการโดยภาควิชาชีพ (เช่น พยาบาล แพทย์ นักกายภาพบ�าบัด นักวิชาการสาธารณสุข 
- เป็นต้น) ร่วมกบัอาสาสมคัร ได้แก่ บรกิารตรวจคดักรองสขุภาพ เช่น การตรวจคดักรองเบาหวาน 

ความดันโลหติสงู ในโรงเรยีนผูส้งูอาย ุ(รร.ฮอมสขุ) และวนัทีจ่่ายเบีย้ยงัชพี การบรกิารเยีย่มดแูล
สุขภาพที่บ้านผู้สูงอายุติดเตียง การบริการของศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ และผู้สูงอายุใน
ชุมชน โดยบริการ ฟื้นฟูสภาพ ส�าหรับผู้มีปัญหาการเคลื่อนไหว และการฝึกทักษะต่างๆ เช่น ฝึก
การลุก เดิน นั่ง หยิบจับ การฝึกสมอง ฝึกงานศิลปะ เป็นต้น โดยมีนักกายภาพบ�าบัด จากโรง
พยาบาลนครพิงค์ และอาสาสมัครเป็นผู้ให้บริการ 

- บริการสาธารณะโดยอบต. ได้แก่ หน่วยกู้ชีพบริการ ๒๔ ชั่วโมง กรณีเจ็บป่วยฉุกเฉิน 
- และรับ-ส่ง ผู้สูงอายุติดเตียง ติดบ้าน ไปรับบริการที่ศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพฯ จัดรถรางบริการ

รับ-ส่งผู้สูงอายุท�ากิจกรรมจากชุมชน ไปโรงเรียนผู้สูงอายุ (ฮอมสุข) 

- การบริการตรวจรักษาที่โดยหน่วยบริการสุขภาพ ได้แก่ ตรวจรักษาผู้สูงอายุที่มีโรค
- เรื้อรัง เช่น เบาหวาน ความดันโลหิตสูง โดยแพทย์ที่โรงพยาบาลชุมชนดอนแก้ว การจัดศูนย์

บริการ นวดผ่อนคลาย การส่ง-ต่อ การรักษา เป็นต้น
- การบริการโดยอาสาสมัคร แกนน�าในชุมชน ได้แก่ บริการศูนย์ hotline คลายทุกข์ ๒๔ 
- ชม.โดยอาสาสมัครในแต่ละหมู่บ้าน จัดกลุ่มออกก�าลังกายด้วยร�าวงย้อนยุค ลีลาศ ในชุมชน 

เป็นต้น
๒. การฝึกอบรม เพิ่มทักษะ การให้ความรู้ มีการด�าเนินงานใน ๓ กลุ่มหลัก ได้แก่ 

- กลุ่มเตรียมตัวเป็นผู้สูงอายุ ได้แก่ จัดอบรมการเตรียมความพร้อมรับมือสู่สูงวัย การเตรียมตัว
ก่อนตาย เป็นต้น 

- กลุ่มอาสาสมัครต่างๆ เพื่อการช่วยเหลือ ดูแลที่เฉพาะต่อผู้สูงอายุ ได้แก่ การพัฒนาอาสาสมัคร
มืออาชีพ (Caregiver วิทยาลัยจิตอาสา) เพื่อให้รู้ เข้าใจ หลักการที่ถูกต้อง และปฏิบัติได้จริงกับ
ผูส้งูอาย ุเพิม่ทกัษะความเชีย่วชาญด้านการดูแลผูส้งูอายแุก่อาสาสมคัรดแูลผูส้งูอาย ุเพิม่จ�านวน
นกับรบิาล โดยการสนบัสนนุทนุ และค่าใช้จ่ายระหว่างเรยีน ฝึกอบรมกลุม่อปพร.ให้เข้าใจการจดั
สิ่งแวดล้อมที่เอื้อต่อผู้สูงอายุ เป็นต้น

- กลุ่มสมาชิกครอบครัว เพื่อให้มีทักษะในการดูแลผู้สูงอายุในครอบครัวยามภาวะฉุกเฉิน เช่นการ
มีองค์ความรู้เรื่องการฟื้นคืนชีพ การปฐมพยาบาลเบื้องต้น รวมทั้งการมีทักษะในการดูแลผู้สูง
อายุเฉพาะโรค เช่น การเรียนรู้การดูแลผู้สูงอายุพิการ การดูแลผู้สูงอายุติดเตียง เป็นต้น เพื่อลด
อัตราการเสียชีวิตและการสร้างการดูแลกันและกันในครัวเรือนต่อไป
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๙. ผลลัพธ์ ผลผลิตวิทยาลัยจิตอาสาต่อการดูแลประชาชนในต�าบล

 การจดัท�าวทิยาลยัจติอาสาเป็นการยกระดับและการจดัระบบการท�างานของจิตอาสา ท�าให้เกดิสถาบนั
การเรียนรู้ส�าหรับจิตอาสาโดยตรง หรือวิทยาลัยจิตอาสา ผลิตจิตอาสามืออาชีพที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญมาก
ขึ้นและท�างานภายใต้การน�าใช้ข้อมูลเป็นฐานการท�างานในแต่ละด้านให้มีตรงกับความต้องการของแต่ละงาน 
ทัง้นีก้ารรวบรวมจติอาสายังท�าให้เกดิการท�างานในลกัษณะภาคร่ีวมพฒันา เนือ่งจากกลุม่จติอาสามหีลากหลาย
ประเภท มีความรู้ความเชี่ยวชาญแตกต่างกันไป เมื่อมีการจัดระบบการท�างานท�าให้เกิดการท�างานที่เป็นระบบ
และมเีครอืข่ายร่วมด�าเนนิงาน ท�าให้งานมคีณุภาพและสามารถดแูลประชาชนได้ครอบคลมุทัง้ ๑๓ กลุม่ประชากร
ในพื้นที่ได้ ดังแสดงแผนภาพที่ ๖ และรายละเอียดในตารางที่ ๒ 

๖. ข้อเสนอแนะและข้อควรระวัง
(๑)  การก�าหนดกรอบหรอืขอบเขตของเนือ้หา และข้อมลูทีต้่องการ ต้องเป็นไปตามวตัถปุระสงค์ของ

การเขียนรายงาน

 (๒) ภายหลงัเสรจ็สิน้การเขยีนรายงาน ควรมขีัน้ตอนการตรวจสอบ ยนืยนัข้อมลูกบัผูใ้ห้ข้อมลูทีเ่ป็น

ผูน้�าแกนน�าทนุทางสงัคมและผูไ้ด้รบัผลกระทบจากงานและกิจกรรมของทนุทางสงัคม เช่น กลุม่ทางสังคม 

องค์กรชุมชน ผู้ใหญ่บ้าน พนักงาน เจ้าหน้าที่ ผู้บริหารอปท. เจ้าหน้าที่รพ.สต. เป็นต้น

(๓)  ควรมีการตรวจสอบ ปรับปรุงข้อมูลการวิจัยชุมชน RECAP อย่างน้อยปีละครั้ง เพื่อให้ข้อมูลที่

น�ามาเขียนรายงาน มคีวามสอดคล้องกบัสถานการณ์ในปัจจบุนั ทัง้นีเ้นือ่งจากเหตกุารณ์หรอืสถานการณ์

ของชมุชนอาจมกีารเปล่ียนแปลง ซึง่ส่งผลให้ข้อมลูมกีารเปลีย่นแปลง เช่น กลุม่ประชากรเป้าหมาย งาน 

กจิกรรม นวตักรรม ผลกระทบ ทนุทางสังคมและศกัยภาพ รวมถึงกลไกการจดัการทีเ่ป็นผลจากการพฒันา

ในพื้นที่

(๔)  นกัวจิยัชมุชนหรอืผูเ้ขยีนรายงาน ควรเป็นผูร่้วมกระบวนการหรอืเกีย่วข้องในทกุขัน้ตอนของการ

ท�าวิจัยชุมชน RECAP เพื่อที่จะสามารถเขียนรายงานได้อย่างเข้าใจและสอดคล้องกับความเป็นจริง 

เนื่องจากเป็นผู้ที่ได้เข้าไปเรียนรู้และเห็นสภาพการณ์ต่างๆ หรือบริบทของพื้นที่ 

(๕)  ทีมเขียนรายงานควรมีมากกว่า ๒ คน เพื่อตรวจสอบ ยืนยันข้อมูลร่วมกัน 
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ชุมชน๑  หมายถึง หมู่ชน กลุ่มคนที่อยู่รวมกันเป็นสังคมขนาดเล็ก อาศัยอยู่ในอาณาบริเวณเดียวกัน

และมีผลประโยชน์ร่วมกันในที่นี้หมายถึงหน่วยพื้นที่ระดับต�าบล หมู่บ้าน เขตความรับผิดชอบขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น  

สุขภาวะชุมชน (Community Health) หมายถึง ความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่นในการจัดการกับ

ปัจจัยที่ส่งผลต่อการด�าเนินชีวิตและคุณภาพชีวิตของประชาชน ทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ สภาวะแวดล้อม

สุขภาพและการเมืองการปกครองโดยตรง

ระบบของชุมชน (Community System)  หมายถึง กลไกส�าคัญในการขับเคลื่อนการจัดการตนเอง 

โดยแสดงในรูปของความสัมพันธ์ของทุนทางสังคม งานและกิจกรรม รวมท้ังผลกระทบต่อคนในชุมชน

และต่อศักยภาพของชุมชนท้องถิ่น อันประกอบส่วนเป็น “ระบบชีวิตของชุมชน”

ศกัยภาพชมุชน หมายถงึ ความพร้อมและความสามารถของชมุชนทีแ่สดงความสามารถในการสร้าง

การเปลี่ยนแปลง ด้วยการวิเคราะห์แนวทาง การค้นหา น�าใช้และเพิ่มศักยภาพของทุนทางสังคมทั้ง ๖ 

ระดับ รวมทั้งการพัฒนางานใหม่ กิจกรรมใหม่ (นวัตกรรม) อันแสดงให้เห็นวงจรการพัฒนาที่ไม่หยุดยั้ง 

ซึ่งส่งผลต่อการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของคนในชุมชนในการเรียนรู้และจัดการกับความหลากหลายของ

สถานการณ์ได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยองค์ประกอบที่ส�าคัญของศักยภาพของชุมชนท้องถิ่นที่พบในพื้นที่ 

อาจได้แก่ ข้อมลู เงนิ ทรพัยากรธรรมชาตแิละบคุลากร กองทนุทีม่คีวามพร้อมทัง้ความรู ้ความเชีย่วชาญ 

ความตัง้ใจ ประสบการณ์ วธิกีารท�างาน การช่วยเหลอืกัน การรวมกลุม่และเครอืข่ายความสัมพนัธ์ เป็นต้น 

การจัดการสุขภาวะชุมชน หมายถึง การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนท้องถ่ิน โดยการเสริม

พลังความร่วมมือให้องค์กรหลักในชุมชนท�าบทบาทหน้าที่ของตนได้อย่างเต็มศักยภาพ อันมีองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้เชื่อมประสานให้เกิดการพัฒนาแนวทางการจัดการกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการ

ด�าเนินชีวิตและคุณภาพชีวิตของประชาชน ทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ สภาวะแวดล้อม และสุขภาพและ

การเมืองการปกครองจนเกิดเป็นระบบสนับสนุนการปฏิบัติการต่างๆ ขององค์กรหลัก แกนน�า กลุ่ม และ

เครือข่ายของประชาชน ซึง่ส่งผลให้มีผู้น�า – แกนน�ามทีกัษะในการจัดการชุมชนตนเอง มีศกัยภาพในการน�า

ใช้ความรู้ท่ีได้ผลดีของชุมชนโดยชุมชน เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และขับเคลื่อนกระบวนการเสริมสร้าง

ความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่นอย่างเป็นพลวัตควบคู่ไปกับปฏิบัติการจริงอย่างต่อเนื่อง

ค�านิยามเชิงปฏิบัติการ

ภาคผนวก ก

๑ พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยศถาน พ.ศ. ๒๕๕๔. สืบค้นเมือวันที่ ๗ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ จาก http://www. royin.
go.th/dictionary/ 
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การจัดการตนเองของชมุชนท้องถ่ิน หมายถงึ การท�างานของพืน้ทีใ่นเขตรบัผดิชอบของแต่ละองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งระดับหมู่บ้าน กลุ่มของหมู่บ้าน และต�าบล ในการพัฒนางานด้านต่างๆ เพื่อเสริม

ศักยภาพให้สามารถจัดการเรียนรู้ การปรับตัว และการจัดการปัญหาของตนเอง โดยใช้ข้อมูลและ 

รูปธรรมการจัดการตนเองเป็นฐานในการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน

ในพื้นที่

ระบบการจัดการตนเองของชุมชนท้องถ่ิน หมายถึง การท�างานในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ท้องที่ หน่วยงานรัฐและองค์กรชุมชน ที่เป็นองค์กรหลัก ในการร่วมกันออกแบบเชื่อมโยงงาน

และกิจกรรมในพื้นที่ กับผลกระทบต่อการด�าเนินชีวิตของประชาชน ซึ่งเป็นไปตามบริบทการอยู่ร่วมกัน

ของคนในแต่ละพื้นที่ โดยประกอบด้วย ศักยภาพของผู้น�า-แกนน�า ผู้มีส่วนร่วม กลไกการจัดการความรู้ 

วธิกีารท�างาน การจดัการเรยีนรู ้การปรบัตวั และการจัดการปัญหา รวมถึงผลกระทบทีเ่กิดจากการท�างาน

ร่วมมือกัน โดยใช้ข้อมูลและรูปธรรมในการแก้ปัญหา เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื้นที่ 

ทุนทางสังคม หมายถึง ความสัมพันธ์เชื่อมโยงของศักยภาพชุมชนท้องถิ่นในการจัดการตนเอง รวม

ทัง้การแก้ปัญหาของตนเอง โดยเน้นกระบวนการจัดการตนเองของทนุทางสงัคมทัง้หมด ผ่านการน�าเสนอ

วิธีการท�างานของแต่ละทุนทางสังคม โดยมี ๓ องค์ประกอบหลัก คือ ๑) ทุนมนุษย์ (Human capital) 

๒) ทุนองค์กร/สถาบัน (Institute capital) และ ๓) ทุนภูมิปัญญา/วัฒนธรรม (Wisdom capital) ทั้งนี้

ทุนทางสังคมแบ่งได้เป็น ๖ ระดับ ได้แก่

๑) ระดับบุคคลและครอบครัว หมายถึง คนเก่ง คนส�าคัญ ผู้น�า คนต้นแบบ ปราชญ์ชาวบ้าน คนที่มี

ความเชี่ยวชาญในเร่ืองใดเรื่องหนึ่งหรือเป็นผู้ที่ได้รับความเคารพนับถือ เป็นผู้ที่สามารถช่วยเหลือ หรือ

ช่วยชี้น�าการพัฒนางานและกิจกรรมในชุมชน

๒) ระดับกลุ่มทางสังคม (องค์กรชุมชน๒) ที่เกิดจากการรวมตัวกัน ท�าให้เกิดงานและกิจกรรมโดยมี

เป้าหมายเดียวกนัคอืการช่วยเหลอืเกือ้กลู และแก้ไขปัญหาของสมาชกิ เช่น กลุม่อาชีพ กลุม่ผูสู้งอาย ุกลุม่

อาสาสมัคร กลุ่มออมทรัพย์ กองทุนประเภทต่างๆ เป็นต้น กลุ่มเหล่านี้มีงานและกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับ

การช่วยเหลือ และแก้ไขปัญหาชุมชน การสร้างการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีให้กับประชาชน

๓) ระดับหน่วยงานและแหล่งประโยชน์ หมายถึง หน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน รวมถึงองค์กร

อสิระต่างๆ ทีม่งีานและกจิกรรมทัง้ท�าเอง ร่วมท�า หรอื สนบัสนนุในพืน้ที ่ในการช่วยเหลอื และแก้ไขปัญหา

ชุมชน การสร้างการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นให้กับประชาชน เช่น โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�าบล

(รพ.สต.) องค์การบริหารส่วนต�าบล (อบต.) หรือเทศบาลต�าบล (ทต.) โรงเรียน ศูนย์การศึกษานอก

โรงเรียน (กศน.) ศาสนสถาน เป็นต้น รวมถึงโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพ ที่เป็นส่วนส่งเสริมการขับ

เคลื่อนงาน เช่น หอกระจายข่าว ศาลาประชาคม อาคาร สถานที่สาธารณะแหล่งน�้า ป่าชุมชน เป็นต้น

๒ องค์กรชุมชน หมายความว่า องค์กรซึ่งเป็นการรวมของชุมชน ชุมชนท้องถิ่น หรือ ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม ซึ่งจดแจ้ง
การจดัตัง้ตามพระราชบญัญตันิี ้ทัง้นี ้ไม่ว่าประชาชนจะจดัตัง้กนัข้ึนเอง หรอืโดยการแนะน�าหรอืสนบัสนนุของหน่วย
งานของรัฐ เอกชน หรือองค์กรพัฒนาเอกชน (ที่มา:พ.ร.บ.สภาองค์ชุมชน ปี ๒๕๕๑)
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๔) ระดับชุมชนหรือหมู่บ้าน หมายถึง ทุนทางสังคมท้ังระดับบุคคล และครอบครัว ระดับกลุ่มทาง

สงัคม (องค์กรชมุชน) ภายในชมุชนหรอืหมูบ้่านเดียวกนั ทีม่งีานและกจิกรรมโดดเด่นหรอืมคีวามเช่ียวชาญ

ในการจดัการตนเองในเรือ่งใดเร่ืองหนึง่ หรอืมกีารจดัการครอบคลมุทกุหมูบ้่านหรอืชมุชน สมาชิกหมูบ้่าน 

หรือ เป็นของหมู่บ้าน กลุ่มอาสาสมัคร (ตามนโยบายรัฐ) เช่น กองทุนหมู่บ้าน กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการ

ผลิต ฌาปนกิจสงเคราะห์ กองทุนแม่ของแผ่นดิน เป็นต้น

๕) ระดับต�าบล หมายถึง ทุนทางสังคมทั้งระดับบุคคลและครอบครัว ระดับกลุ่มทางสังคม (องค์กร

ชมุชน) ทีม่วีตัถปุระสงค์ และลกัษณะของงานทีเ่หมอืนกนัหรอืคล้ายคลงึกนัมกีารเชือ่มประสานแลกเปลีย่น

เรียนรู้งานและกิจกรรมร่วมกัน ในด้านเทคนิค วิชาการ ข้อมูลและเงินทุน ซึ่งเกิดขึ้นระหว่างหมู่บ้านอย่าง

น้อย ๒ หมู่บ้านขึ้นไป หรือเป็นทุนทางสังคมที่มีการจัดการเป็นระดับต�าบล แต่ไม่นับรวมถึงทุนทางสังคม

ที่มีการก่อตั้งร่วมกันในระดับหมู่บ้านแล้วมีการแบ่งแยกก่อตั้งหมู่บ้านใหม่ในภายหลังโดยที่ยังใช้ทุนทาง

สังคมเดิมร่วมกัน เช่น กองทุนสวัสดิการชุมชนต�าบล ศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตร

ต�าบล กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีต�าบล เป็นต้น

๖) ระดับเครือข่าย หมายถึง ทุนทางสังคมทั้งระดับบุคคลและครอบครัว ระดับกลุ่มทางสังคม  

(องค์กรชุมชน) ที่มีวัตถุประสงค์และงานและกิจกรรมที่เหมือนกัน หรือคล้ายคลึงกัน มีการเชื่อมประสาน 

แลกเปลี่ยนเรียนรู้งานและกิจกรรมร่วมกัน ในด้านเทคนิค วิชาการ ข้อมูล และเงินทุน ซึ่งเกิดขึ้นระหว่าง

ต�าบล หรืออ�าเภอ หรือจังหวัด อย่างน้อย ๒ พื้นที่ขึ้นไป เช่น วิสาหกิจเครือข่ายเกษตร เครือข่ายจัดการ

ลุ่มน�า เป็นต้น

๗ คุณลักษณะการจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่น หมายถึง ๑) สร้างการเรียนรู้ มีกระบวนการ

เรียนรู้ และสร้างความเข้าใจร่วมกัน ๒) มีองค์กรที่ท�าหน้าที่ขับเคลื่อนให้เกิดการแก้ปัญหาและพัฒนา

ครอบคลมุทกุด้าน ๓) สร้างผูน้�าการเปลีย่นแปลง ๔) สร้างโอกาสให้ทกุภาคส่วนร่วมแก้ปัญหาและพฒันา 

๕) สามารถระดมเงินและทรัพยากรเพื่อแก้ปัญหาและพัฒนา ๖) มีข้อตกลงและกติกาของชุมชน และ  

๗) สร้างความร่วมมือกับองค์กร หน่วยงานภายในและภายนอกพื้นที่ได้
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แล

ะผ
ู้ได

้รับ
ผล

กร
ะท

บ 
ได

้เข
้าเ

ป็น
สม
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ิกแ

ละ
ได

้
รับ

สว
ัสด

ิกา
รจ

าก
กอ

งท
ุนส

วัส
ดิก

าร
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ม่ม

ีเง
ินส
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บ
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้อง
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รป
กค

รอ
งส

่วน
ท้อ

งถ
ิ่นร

่วม
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รีย
นใ
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�าบ
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ัดท
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ลัก

สูต
รท

้อง
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เก
ษ
ตร

กร
รม
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ยืน

๙.
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้มีก
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พ
ัฒ

นา
มา

ตร
ฐา
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กษ

ตร
แล

ะ
อา

หา
รท

ี่ปล
อด

ภัย
ขอ

งช
ุมช

นโ
ดย

ชุม
ชน

๑๐
. จ

ัดใ
ห้ม

ีกา
รข

ึ้นท
ะเ

บีย
นพ

ันธ
ุ์พ
ืชท

้อง
ถิ่น

แล
ะพ

ันธ
ุ์พ
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าย
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. ส

่งเ
สร

ิมก
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ะพ
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พ
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ุกร
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แผ
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ุมช

น
๑๔

. ใ
ห้อ

งค
์กร

ปก
คร

อง
ส่ว

นท
้อง

ถิ่น
อุด
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สุข
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ุนด

้าน
สุข
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รือ

กล
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็ก
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สุข
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ุขภ
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ต�า
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สุข

ภา
พ
แล

ะช
่วย

เห
ลือ

ร่ว
มก

ับห
น่ว

ยบ
ริก

าร
สุข

ภา
พ
 ก
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์ปร
ะส

าน
งา

นอ
าส

าส
มัค

รข
อง

ชุม
ชน

เพ
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้าง
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ภ์จ
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พ
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ุขภ
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ุขภ
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ุขภ
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ตั้ง
กอ

งท
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ุขภ
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ถิ่น
ก�า

หน
ดข
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ชน

 ท
ั้งใ

นแ
ละ

นอ
กร

ะบ
บ 

รว
ม
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้าง
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ข้อ

มูล
เด

็กแ
ละ

เย
าว

ชน

๖.
 

ส่ง
เส

ริม
สน

ับส
นุน
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ุณ
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ตุป
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พ
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คุณลักษณะที่ส�าคัญของความเป็นพลเมืองสรุปไว้ ๘ ประการ ได้แก่

๑) สนใจและให้ความส�าคัญกับปัญหาของชุมชนท้องถิ่น หมายถึงการมีจิตสาธารณะมีความ

เสยีสละ และเหน็แก่ประโยชน์ของส่วนรวมมากกว่าส่วนตนและยอมเสยีสละประโยชน์ส่วนตน

เพื่อประโยชน์แก่ผู้อื่น และส่วนรวม 

๒) มีบทบาทหน้าที่ท�างานในชุมชน หมายถึงความรับผิดชอบต่อสังคมสามารถท�างานร่วมกับ

ผู้อื่น ยอมรับและปฏิบัติตนตามกฎข้อบังคับของสังคมเพื่อจะได้อยู่ร่วมกับผู้อื่นอย่างมีความ

สุข รวมทั้งปฏิบัติตนตาม หลักศีลธรรมยึดมั่นในวัฒนธรรมและประเพณีอันดีงาม 

๓) ใช้ความคิดเห็นร่วมกันในการจัดการปัญหา หมายถึงเคารพในสิทธิและการตัดสินใจของ 

ผูอ้ืน่รบั ฟังความคดิเห็นของผูอ้ืน่ซึง่มเีหตผุลและมกีารประนปีระนอมกนัในทางความคดิรู้จกั

ใช้ปัญญา และเหตผุลในการแก้ปัญหายดึถอืหลกัความเสมอภาคและเท่าเทยีมกนัของสมาชกิ 

๔) ซือ่สตัย์สจุรติหมายถงึการกระท�าทีถ่กูต้องตรงไปตรงมา ไม่ยดึเอาสิง่ของผูอ้ืน่มาเป็นของ

ตน ทั้งยังหมายถึงการกระท�าดีและถูกต้องตามหน้าที่ต่อผู้อื่นการยอมรับการกระท�าของ

ตนเองหรือการท�างานตามหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายให้ส�าเร็จลุล่วง 

๕) สามัคคี หมายถึงใช้เสียงข้างมากโดยไม่ละเมิดสิทธิเสียงข้างน้อยรู้จักแก้ปัญหาโดยสันติวิธี

รู้จัก การใช้เหตุและผลเพื่อให้สังคมมีความเป็นระเบียบเรียบร้อยสมาชิกในสังคมมีความ

เอื้อเฟื้อแผ่ และมีน�้าใจต่อกัน 

๖) ละอาย มีความเกรงกลัวต่อกฎหมาย รวมถึงการยึดมั่นในหลักธรรมของศาสนาที่ตนเอง

นับถือเพราะทุก ศาสนาสอนให้คนเป็นคนดีละอายและเกรงกลัวต่อการกระท�าชั่ว 

๗) กล้าและเชือ่ม่ัน หมายถงึความกล้าหาญทางจรยิธรรม และเชือ่มัน่ในการท�าสิง่ทีถ่กูต้องรวม

ทัง้ กล้าปฏเิสธสิง่ทีไ่ม่ถกูต้องซึง่เป็นการกระท�าทีแ่สดงออกในทางทีถ่กูทีค่วรโดยไม่เกรงกลวั

อิทธิพลใดๆ ความกล้านี้ไม่ใช่การอวดดีแต่เป็นการแสดงออกอย่างมีเหตุผล

๘) ส่งเสริมคนดี ดังพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

บรมนาถบพติร ว่า “ในบ้านเมอืงนัน้มทีัง้คนดแีละคนไม่ด ีไม่มใีครทีจ่ะท�าให้ทกุคนเป็นคนดไีด้

ทัง้หมด เป็นการท�าให้บ้านเมอืงมคีวามปกตสิขุเรียบร้อยจงึมใิช่การท�าให้ทกุคนเป็นคนด ีหาก

แต่อยู่ที่การส่งเสริมความดีให้คนดีปกครองบ้านเมืองและควบคุมคนไม่ดีมิให้มีอ�านาจมาก่อ

ความเดือดร้อนวุ่นวายได้”

๘ คุณลักษณะความเป็นพลเมือง

ภาคผนวก ฌ
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การสร้างการเปลี่ยนแปลงของชุมชนท้องถิ่น

ภาคผนวก ญ

๑. การสร้างการเรียนรู้

๑. สร้างแหล่งเรียนรู้

๑) เกิดแหล่งเรียนรู้ใหม่ หรือ ต่อยอดงานจากแหล่งเรียนรู้เก่า ที่ตอบสนองต่อปัญหาความต้องการของ
ชุมชนได้ 

๒) แกนน�าแหล่งเรียนรู้สามารถถอดบทเรียนและเรียนรู้ทุนทางสังคมและศักยภาพของชุมชนได้

๓) แหล่งเรียนรู้มีการขยายสมาชิก และ มีงานร่วมกับแหล่งเรียนรู้ หรือกลุ่มหรือองค์กรชุมชนภายในพื้นที่ 
(ต�าบล) 

๔) บริการให้เครือข่ายเข้าศึกษาดูงานและแลกเปลี่ยนเรียนรู้

๒. สร้างความรู้ 

๑) มีหลักสูตร (แนวทาง) การถ่ายทอด ความรู้ที่เกิดจากการถอดบทเรียนจากการท�าจริงและมีผลส�าเร็จ
ของพื้นที่ตนเอง 

๒) มีกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ภายในพื้นที่และนอกพื้นที่ 

๓) มีวิทยากรที่สามารถถ่ายทอดความรู้จากการสรุปบทเรียนการท�างานที่เป็นผลดีจริง  

๔) มีคู่มือการฝึกปฏิบัติส�าหรับคนหลายกลุ่ม และ หลายเรื่อง (เช่น คู่มือฝึกอาชีพ คู่มือดูแลผู้ป่วย คู่มือการ
เลี้ยงเด็ก คู่มือการท�าเกษตรอินทรีย์ เป็นต้น) 

๓. สร้างผู้น�าการเปลี่ยนแปลง

๑) เพิ่ม คนแก่ง คนต้นแบบ ผู้น�า แกนน�า ในการท�างานในพื้นที่

๒) งานของคนเก่ง คนต้นแบบ ผู้น�า แกนน�า สามารถขยายพื้นที่และเพิ่มคนด�าเนินการ รวมทั้งต่อยอดงาน
ด้วย

๓) คนเก่ง คนต้นแบบ ผู้น�า แกนน�า มีการอาสารับงานที่ชอบและเหมาะสมของตน 

๒. สร้างความเป็นพลเมือง

๑. สร้างการมีส่วนร่วม

๑) คนในชุมชนมีส่วนร่วมระดมทุน ระดมแรง ระดมความคิด ท�ากิจกรรมตามแผนงานโครงการหรือการแก้
ปัญหาเฉพาะเรื่องเฉพาะประเด็น

๒) คนในชุมชนร่วมเป็นกรรมการในการบริหาร จัดบริการสาธารณะ และแก้ปัญหาของชุมชน กับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานในพื้นที่ 

๓) คนในชุมชนอาสาเข้าร่วมด�าเนินกิจกรรมของชุมชนอย่างสม่�าเสมอกับองค์กร หน่วยงาน ในพื้นที่ 



413

๒. สร้างความเป็นพลเมือง

๒. สร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของ 

๑) มีกฎ กติกา ข้อตกลง นโยบายสาธารณะที่ร่วมกันก�าหนดขึ้นเพื่อจัดการกับปัญหาและความต้องการของ
ชุมชน

๒) มีการน�าใช้กฎกติกาดังกล่าวอย่างสม่�าเสมอ 

๓) แกนน�า ผู้น�า แหล่งเรียนรู้ และสมาชิก ร่วมกิจกรรมของกลุ่มหรือองค์กรอย่างสม่�าเสมอและต่อเนื่อง

๔) คนในชุมชนมีการร่วมมือกันและอาสาเฝ้าระวัง ป้องกัน และ จัดการกับปัจจัยที่ท�าให้เกิดปัญหาในพื้นที่ 

๕) มีอาสาสมัครจ�านวนเพิ่มมากขึ้น และ หลายคนมีความเชี่ยวชาญในงานอาสามากขึ้น

๓. สร้างศักยภาพ

๑) มีข้อมูลทุนทางสังคมและศักยภาพของชุมชนท้องถิ่น พร้อมทั้งระบบข้อมูลต�าบลเพื่อน�าใช้ในการจัดการ
ปัญหาและความต้องการของชุมชน

๒) มีการรวมกลุ่มเพื่อการออมและจัดการเงินของครอบครัว กลุ่ม และ องค์กร มากขึ้น

๓) พบคนเก่ง คนต้นแบบ ผู้น�า แกนน�า และทีมท�างานหรือผู้ช่วยเหลือ ท�างานร่วมมือกันในพื้นที่เพิ่มมากขึ้น

๔) เพิ่มงานและกิจกรรมที่เกิดจากการร่วมมือกันของหลายๆกลุ่ม องค์กร แหล่งเรียนรู้ หน่วยงาน

๓. การสร้างผลกระทบ

๑. ด้านสังคม

๑) การสร้างงานและกิจกรรมที่ท�าเองได้ สร้างผลดีต่อชุมชนและคนในชุมชน  

๒) การรวมกลุ่มท�ากิจกรรมและงานที่ส่งผลดีต่อชุมชนและคนในชุมชน

๓) เปิดเวทีพูดคุย พบปะ แลกเปลี่ยน เรียนรู้ ในพื้นที่หลายรูปแบบ  

๔) สร้างสวัสดิการหรือให้การช่วยเหลือคนที่ต้องการความช่วยเหลือในชุมชนท้องถิ่น (เช่น คนพิการ คนจน 
คนป่วยจิตเวช คนสูงอายุ เป็นต้น) 

๕) มีการพูดคุยและสื่อสารกัน (ด้วยวิธีการและช่องทางที่คนในชุมชนท้องถิ่นเข้าใจ)  

๖) เข้าร่วมเป็นสมาชิกเครือข่ายข้ามกลุ่ม ข้ามหมู่บ้าน ภายในต�าบล ที่ส่งผลดีต่อชุมชนท้องถิ่น

๒. ด้านเศรษฐกิจ

๑) สร้างรายได้ ลดรายจ่าย ในระดับบุคคล ครัวเรือน กลุ่ม แหล่งเรียนรู้ หมู่บ้าน ต�าบล

๒) แหล่งเรียนรู้ด้านเศรษฐกิจที่เป็นการสร้างรายได้ ลดรายจ่าย 

๓) ฝึกอาชีพหลายอาชีพ ครอบคลุมหลายกลุ่มประชากร

๔) สถาบันการเงิน องค์กรชุมชน (กลุ่มออมทรัพย์ สหกรณ์ หรืออื่นๆ) ช่วยจัดการหนี้ในพื้นที่ 

๓. ด้านสภาวะแวดล้อม

๑) ระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและการลดปัญหาภาวะโลกร้อน 

๒) การจัดการขยะ

๓) การปรับภูมิทัศน์
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ยุทธศาสตร์ S-I-I
ยุทธศาสตร์เพื่อการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่น 

ภาคผนวก ฎ

แผนสุขภาวะชุมชนแปลงยุทธศาสตร์สามเหลี่ยมเขย้ือนภูเขาสู่ยุทธศาสตร์ S-I-I ในการด�าเนินงาน

มาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี ๒๕๖๐ จนถึงปัจจุบัน ประกอบด้วยกิจกรรมเชิงยุทธศาสตร์ ๓ ประการ ได้แก่  

๑) การจัดการพื้นที่–Systematization ๒) การสร้างและพัฒนานวัตกรรมชุมชน–Innovative creation 

และ ๓) การบูรณาการภายในชุมชนท้องถิ่นและหน่วยงานสนับสนุนจากภายนอก–Integration and 

Collaboration มีรายละเอียดดังนี้

การจัดการพื้นที่–Systematization ด้วยการพัฒนาศักยภาพผู้น�าชุมชนท้องถ่ิน พัฒนากลไกการ

ท�างานร่วมกันของ ๔ องค์กรหลักเป็นอย่างน้อย (ท้องถ่ิน-ท้องท่ี-องค์กรชุมชน-หน่วยงานราชการใน

พื้นที่) และการพัฒนาระบบข้อมูลท่ีจ�าเป็น (คน-กลไก-ข้อมูล) เพื่อให้เข้าใจถึงทุนและศักยภาพในพื้นที่

และเข้าถึงปัญหาของพื้นที่อย่างแท้จริง อันน�าไปสู่ความพร้อมของการขับเคลื่อนให้เกิดการจัดการกับ

ปัญหาในพื้นที่ได้ พร้อมๆ กับการตอบสนองต่อนโยบายที่สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการเพื่อยก

ระดบัคณุภาพชวิีตในทกุมติอิย่างต่อเนือ่ง ซึง่เป็นพืน้ฐานของขบวนการเสริมสร้างความเข้มแขง็ของชมุชน

ท้องถิน่โดยให้ความส�าคญักบัการจดัการตนเองก่อนทีจ่ะพึง่พาภายนอก ส�าหรบัต�าบลทีม่รีะบบการจดัการ

พื้นที่ที่ผ่านการประเมินจากหน่วยงานภายนอกหรือทีมวิชาการของแผนสุขภาวะชุมชน จะได้รับการ

สนบัสนุนทนุในการท�าหน้าทีเ่ป็น “ศนูย์เรยีนรูด้้านการจดัการสขุภาวะชมุชน” และบรหิารจดัการเครอืข่าย 

โดยจะต้องมีการสร้างและพัฒนานวัตกรรมเพื่อลดปัจจัยเสี่ยงและสร้างปัจจัยเสริมทางสุขภาพไปพร้อม

กันด้วย

การสร้างและพัฒนานวัตกรรมชุมชน–Innovative creation ด้วยพลวัตรของเงื่อนไขภายในชุมชน

การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพและนโยบายที่ส่งผลกระทบต่อชุมชนท้องถ่ิน จึงมีความจ�าเป็นที่ชุมชน 

ท้องถิ่นจะต้องมีการปรับตัวอย่างทันท่วงที การพัฒนาแนวทางและวิธีการใหม่ในการจัดการกับปัญหาใน

พื้นที่จึงเป็นทางออกที่ส�าคัญต่อการพัฒนาสุขภาวะชุมชน โดยแผนสุขภาวะชุมชนให้ความส�าคัญกับการ

พัฒนานวัตกรรมใน ๓ ลักษณะ คือ นวัตกรรมเชิงระบบ นวัตกรรมเชิงกระบวนการ และนวัตกรรมเชิง

เทคนคิหรอืผลติภณัฑ์ ทัง้นีก้ารสนบัสนนุทนุของแผนสุขภาวะชุมชนยงัเน้นทีก่ารลดปัจจยัเสีย่งทางสขุภาพ 

๕ ประเด็น (ควบคุมยาสูบ ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และลดอุบัติเหตุจราจร เกษตรกรรมสู่อาหาร

ปลอดภยั การจดัการสิง่แวดล้อม และ การจัดการภัยพบิตั)ิ และระบบการดูแลสุขภาพประชากรกลุม่เฉพาะ 

๓ ประเด็น (ระบบการดแูลผูส้งูอายุ การเรียนรูข้องเดก็และเยาวชน และพฒันาการเดก็ปฐมวัย) ทีส่อดคล้อง

กับทิศทาง เป้าหมาย และยุทธศาสตร์ ระยะ ๑๐ ปี สสส. ส�าหรับต�าบลที่แสดงถึงความเชี่ยวชาญเฉพาะ

เรื่องเฉพาะประเด็นก็จะได้รับการสนับสนุนให้ท�าหน้าที่ “ศูนย์เรียนรู้” และบริหารจัดการเครือข่าย 
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การบรูณาการภายในชมุชนท้องถ่ินและร่วมมอืกบัหน่วยงานสนบัสนนุจากภายนอก– Integration 

and Collaboration ส�าหรับภายในชุมชน แผนสุขภาวะชุมชนสร้างเงื่อนไขให้ ๔ องค์กรหลักในพื้นที่จะ

ต้องมีความร่วมมือกันและสร้างหรือทบทวนกลไกขับเคลื่อนขบวนการสร้างเสริมสุขภาวะ (คุณภาพชีวิต) 

โดยผูน้�าชมุชนท้องถิน่ทัง้ ๔ องค์กรจะต้องผ่านขบวนการฝึกอบรมพฒันาทกัษะการท�างานเป็นทมีและการ

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพให้เป็นแบบอย่างกับชุมชน อันจะน�าไปสู่การปรับเข้าสู่ระบบงานปกติของ

ทุกองค์กรในพื้นที่ ส�าหรับการบูรณาการกับหน่วยงานก�าหนดนโยบายหรือหน่วยงานที่มีบทบาทในการ

ส่งเสริมการพัฒนาเชิงพื้นที่ แผนสุขภาวะชุมชนจะน�าพาพื้นที่ที่มีความเข้มแข็งเข้าร่วมกิจกรรมกับภาคี

ยุทธศาสตร์ในทุกระดับเพ่ือการเรียนรู้ร่วมกันและสร้างฉันทามติร่วมกันที่จะขับเคลื่อนนโยบายระดับ

อ�าเภอ-จงัหวดั-ภาค-ประเทศ อย่างได้ผล พร้อมกบัภาคยีทุธศาสตร์ยงัใช้ต�าบล (พืน้ที)่ ทีม่คีวามเข้มแขง็

ให้ท�าหน้าที่เป็นกลไกการส่งต่อนโยบายสู่การปฏิบัติ (Policy lab) เพื่อประเมินความเป็นไปได้ส�าหรับ

นโยบายใหม่ที่จะประกาศต่อไป




